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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Η παρούσα µελέτη έγινε στο πλαίσιο του έργου RECYCLING SYMPRAXIS που 
συγχρηµατοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Το έργο RECYCLING 
SYMPRAXIS (κωδ. έργου LIFE07 ENV/GR/000265) αποτελεί µία συλλογική 
πρωτοβουλία που υλοποιείται από ελληνικούς φορείς στο πλαίσιο του 
ευρωπαϊκού προγράµµατος LIFE+.  
 
Σκοπός του έργου είναι η µελέτη, ανάπτυξη και εφαρµογή σε πιλοτικό επίπεδο 
εξελιγµένων τοπικών/ περιφερειακών Συµπράξεων Ιδιωτικού- ∆ηµοσίου Τοµέα 
(Σ∆ΙΤ) για τον περιορισµό, την ανάκτηση και την ανακύκλωση απορριµµάτων.  
 
Στα πλαίσια του έργου πραγµατοποιείται ο σχεδιασµός και η εφαρµογή τριών 
πιλοτικών σχηµάτων ανάκτησης/ ανακύκλωσης απορριµµάτων φιλοδοξώντας να 
αποτελέσουν το έναυσµα για µια µεγαλύτερης κλίµακας εφαρµογή ανάκτησης/ 
ανακύκλωσης απορριµµάτων στη Χαλκιδική. Συγκεκριµένα, τα πιλοτικά σχήµατα 
αφορούν τις παρακάτω κατηγορίες απορριµµάτων: 
 

• Υλικά συσκευασίας (πλαστικό, χαρτί, γυαλί και αλουµίνιο) 
• Οργανικά απόβλητα (κλαδέµατα, αποφάγια κ.α.) 
• Ειδικά απορρίµµατα (απόβλητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού 

και απόβλητα κατασκευών και κατεδαφίσεων) 
 
Οι δράσεις που υλοποιούνται στο πλαίσιο του έργου προκειµένου να επιτευχθεί 
ο παραπάνω στόχος είναι οι εξής :  
 

• ∆ιοίκηση έργου.  
• ∆ιάχυση.  
• Μελέτες benchmarking.  
• Τοπικές προκαταρκτικές δράσεις.  
• Σχεδιασµός καινοτόµων Σ∆ΙΤ για διαχείριση απορριµµάτων.  
• Μεταφορά τεχνογνωσίας και πιλοτική εφαρµογή. 
• Ανασκόπηση, βελτιστοποίηση και προτάσεις.  

 
Η παρούσα µελέτη αποτελεί το παραδοτέο της ενέργειας 3.2 Πλαίσιο 
συµπράξεων Ιδιωτικών – ∆ηµοσίων φορέων της δράσης Μελέτες 
benchmarking. 
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EXECUTIVE SUMMARY 
 
‘Public Private Partnership Framework’ is one of the three action components 
used to synthesize the concluding action ‘Synthesis and Identification of New 
Markets and Business Opportunities’ which in turn completes the set of actions 
aimed at performing benchmarking studies for the project. 
 
For the purpose of this action and under the overall scope of the project, a top 
down approach is followed which first lays down the general layout and the 
general characteristics of an anticipated Public Private Partnership and, 
through an extensive description of the European Union legal framework and 
the identification of characteristic case studies, levels to the Greek legal 
framework and the identification of successful examples. All information yields 
to the drawing of conclusions for what might become the framework for the 
development of a successful Public Private Partnership that will best serve the 
aims and objectives of the project. 
 
EU legislative framework is based on three generic and directive documents of 
strategic nature, comprising the 2003 ‘Guidelines for Successful PPPs’, ‘Green 
Paper of PPPs and Community Law on Public Contracts and Concessions’ of 
2004 and the 2004 ‘White Paper on General Interest Services’. Important 
clarification and direction interpretation documents, such as an ‘EU 
Communication on PPPs and the Community Law on Public Procurement and 
Concessions’ and an ‘EU parliament resolution on PPPs and Community Law on 
Public Procurement and Concessions’ solidify the generally robust picture. 
  
An environment of certainty, the functional and effective cooperation between 
the three levels of government, transparency and public trust and last but not 
least an integrated approach to the issue of waste are identified as key 
parameters that drive the development of PPPs in the EU for waste 
management. 
 
According to the legal framework in Greece, basic contributors for a PPP are a 
special interministirial committee, the assigning authorities and special 
secretarial of the ministry of finance from the public sector and construction 
and technical companies, financial institutions, management and operation 
companies as well as consultants from the private sector. 
 
An examination of the legal framework for PPPs in Italy and the UK together 
with case studies from European countries including Greece, all lead up to the 
conclusion that for the intents and purposes of this project and on a conceptual 
design basis, a possible PPP scheme can be of smooth or collective or industrial 
nature. 
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1. ΓΕΝΙΚΑ 
 
Πριν από 2000 χρόνια, η ευθύνη για την παράδοση της αλληλογραφίας στη 
ρωµαϊκή αυτοκρατορία ανήκε είτε στον αυτοκράτορα, όσον αφορά το 
ταχυδροµικό σύστηµα στο σύνολο του, είτε στους δήµους όσον αφορά τους 
µεµονωµένους ταχυδροµικούς σταθµούς. Βάσει των συµβάσεων που ανατίθεντο 
µετά από διαγωνισµό από τους δήµους στους διαχειριστές των µεγάλων 
ταχυδροµικών σταθµών, οι τελευταίοι αναλάµβαναν την κατασκευή, τη 
συντήρηση και τη λειτουργία του σταθµού για µια πενταετία. 
 
Το 19ο αιώνα το ευρωπαϊκό σιδηροδροµικό δίκτυο κατασκευάστηκε εξ 
ολοκλήρου µέσω συµβάσεων παραχώρησης. Εκτός από τους σιδηροδρόµους 
αντικείµενο συµβάσεων παραχώρησης αποτέλεσαν οι δηµοτικές δηµόσιες 
υπηρεσίες όπως η ύδρευση, το φωταέριο, το ηλεκτρικό, η αποκοµιδή των 
απορριµµάτων και άλλες. 
 
Σήµερα, οι συµπράξεις του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα περιλαµβάνουν 
αυτοκινητοδρόµους, χώρους στάθµευσης, αεροδρόµια, υπόγειο σιδηρόδροµο, 
γέφυρες, αστικές υποδοµές, σχολεία, µουσεία, νοσοκοµεία, ακόµη εξοµοιωτές 
πτήσης για την εκπαίδευση των ιπταµένων. 
 
Στη σύγχρονη Ελληνική πραγµατικότητα το ενδιαφέρον εστιάζεται τόσο στις 
µεγάλες κρατικές υποδοµές όσο και στις µικρότερες δηµοτικές υποδοµές και 
υπηρεσίες. 
 
Το θεσµικό, νοµικό και εφαρµοστικό πλαίσιο συµπράξεων δηµοσίου και 
ιδιωτικού τοµέα έχει ως αφετηρία την περιφερειακή πολιτική, την 
περιβαλλοντική πολιτική και τις ειδικές τοπικές ανάγκες. Κατά συνέπεια το 
πλαίσιο εξετάζεται αναφορικά µε τα καθοριστικά στρατηγικά κείµενα, τις 
υφιστάµενες κοινοτικές οδηγίες και την εθνική νοµοθεσία, καθώς και µε τη 
συµπερασµατική αναφορά περιπτωσιολογικών προσπαθειών που προσοµοιάζουν 
µε το αντικείµενο και τους σκοπούς του έργου. 
 
Η ανάλυση και η ανασύνθεση του πλαισίου λαµβάνουν υπόψη κρίσιµους 
παράγοντες επιτυχίας και σηµαντικούς ‘οδηγούς’ στην εξέλιξη αυτού του 
πλαισίου. Η επεξεργασία του θεσµικού, νοµικού και εφαρµοστικού πλαισίου των 
συµπράξεων δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα καταλήγει στη σχηµατοποίηση του 
περιβάλλοντος µέσα στο οποίο θα αναπτυχθούν λύσεις και προτάσεις για την 
ανάπτυξη του καταλληλότερου σχήµατος που θα υποστηρίξει τη δράση της 
πρόληψης, της ανάκτησης και της ανακύκλωσης δηµοτικών και ειδικών 
απορριµµάτων που παράγονται σε µια τουριστική περιοχή. 
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2. ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ  
 
Από την πλευρά του δηµόσιου τοµέα, που εµφανώς περιλαµβάνει την τοπική 
αυτοδιοίκηση, βασικός σκοπός ενός σχήµατος τύπου Σ∆ΙΤ για τη διαχείριση 
µέρους ή και του συνόλου του κύκλου των απορριµµάτων είναι η µε την ευρεία 
έννοια αξιοποίηση των δυνατοτήτων που προσφέρει ο ιδιωτικός τοµέας για τη 
βελτίωση των υπηρεσιών αλλά και του κόστους των παρεχόµενων από το 
κράτος ή το δήµο υπηρεσιών προς τους πολίτες. Για το λόγο αυτό οι συµπράξεις 
συνοδεύονται από µέτρα ή απαιτήσεις, από την πλευρά του δηµόσιου τοµέα, 
που αφορούν: 
 

• την παροχή υπηρεσιών και όχι την απόκτηση παγίων στοιχείων, 
• τον καθορισµό των αναγκών βάσει των επιχειρησιακών δεδοµένων και όχι 

σε συνάρτηση µε τις εισροές, 
• την αµοιβή του ιδιωτικού τοµέα ανάλογα µε το βαθµό και την ποιότητα 

των παραχθεισών υπηρεσιών, 
• την επιλογή προσέγγισης που βασίζεται στο σύνολο του κύκλου ζωής του 

έργου, 
• τη χρησιµοποίηση της αρχής ότι κάθε κίνδυνος πρέπει να υπόκειται στη 

διαχείριση του συµβαλλόµενου µέρους που διαθέτει τα κατάλληλα 
προσόντα, 

• την υποχρέωση του ιδιώτη εταίρου να συγκεντρώσει µέρος της 
απαιτούµενης χρηµατοδότησης εφόσον είναι σαφές ότι η χρηµατοδότηση 
γενικά µπορεί να αντισταθµιστεί, 

• την αξιοποίηση διαφόρων ειδών αµοιβής. 
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3. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 
 
Το θεσµικό πλαίσιο που αφορά την ανάπτυξη συµπράξεων δηµόσιου και 
ιδιωτικού τοµέα στην Ευρωπαϊκή Ένωση  βασίζεται κατά κύριο λόγο σε τρία 
εκτεταµένα κείµενα θέσεων και κατευθύνσεων, σε µία κοµβική ανακοίνωση και 
σε µια εξίσου κοµβική γνωµοδότηση. Επικουρικά, το νοµικό πλαίσιο 
συνοδεύεται από πλειάδα αποφάσεων του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου αναφορικά 
µε την εφαρµογή του κοινοτικού   δικαίου σε ειδικές περιπτώσεις. 
 
Το πρώτο χρονολογικά κείµενο (2003 - Κατευθύνσεις) είναι προϊόν της Γενικής 
∆ιεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Το δεύτερο 
χρονολογικά κείµενο (2004 - Πράσινη Βίβλος) είναι προϊόν της Επιτροπής των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Το τρίτο χρονολογικά κείµενο (2004 - Λευκή Βίβλος) 
είναι και αυτό προϊόν της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 
 
Η ανακοίνωση της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων του 2005 για τις 
Σ∆ΙΤ και το κοινοτικό δίκαιο, καθώς και η γνωµοδότηση  της Επιτροπής των 
Περιφερειών του 2006 για το ίδιο θέµα είναι σηµαντικότατα θεσµικά κείµενα 
που ολοκληρώνουν το νοµικό πλαίσιο των συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού 
τοµέα.  
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3.1. Κατευθύνσεις για επιτυχία και µορφές Σ∆ΙΤ 
 
Το Μάρτιο του 2003 η Γενική ∆ιεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, φορέας στον οποίο καθ ύλη και θεµατικά εµπίπτει το 
θέµα των συµπράξεων και συνεργασιών του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα, 
εξέδωσε αναλυτικές κατευθυντήριες οδηγίες  µε σκοπό την εστίαση σε κρίσιµα 
θέµατα που επηρεάζουν την αξιοποίηση δηµόσιων, ιδιωτικών, δανειακών και 
κοινοτικών κεφαλαίων (Guidelines for Successful Public – Private Partnerships, 
European Commission,  Directorate-General Regional Policy, March 2003). Οι 
κατευθύνσεις αυτές, συνεπικουρούµενες από την ωρίµανση τους, την εξέλιξη 
του θεσµικού πλαισίου, τη δηµόσια διαβούλευση αλλά και από σχετικές 
συνοδευτικές ενέργειες, καθορίζουν ένα γενικότερο πλαίσιο οδηγό για τη 
σχεδίαση ανάλογων σχηµάτων σύµπραξης. 
 
Ως βασικοί λόγοι που οδηγούν σε σχήµατα συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού 
τοµέα, στο θέµα των υποδοµών, αναφέρονται από την πλευρά του δηµόσιου 
τοµέα: 
 

• οι περιορισµοί στη διαθέσιµη χρηµατοδότηση, 
• οι προσπάθειες για τη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόµενων 

υπηρεσιών, 
• οι προσπάθειες για τη βελτίωση και της αποτελεσµατικότητας των 

παρεχοµένων υπηρεσιών. 
 

Αντίστοιχα, από την πλευρά του ιδιωτικού τοµέα εντοπίστηκαν τέσσερις κύριοι 
λόγοι που οδηγούν σε σχήµατα συµπράξεων µε το δηµόσιο τοµέα και  
περιλαµβάνουν: 
 

• την παροχή επιπρόσθετου κεφαλαίου, 
• τη διάθεση εναλλακτικών δεξιοτήτων στη διαχείριση και την υλοποίηση, 
• τη δηµιουργία προστιθέµενης αξίας στον τελικό καταναλωτή και στο 

κοινωνικό σύνολο γενικότερα, 
• τον καλύτερο εντοπισµό των επιχειρησιακών αναγκών και τη βέλτιστη 

χρήση των διαθέσιµων πόρων. 
 

Κατά συνέπεια οι κατευθυντήριες οδηγίες εστιάζουν σε τέσσερα ουσιαστικά και 
κρίσιµα ζητήµατα που αφορούν: 
 

• στο περιβάλλον του υγιούς ανταγωνισµού και στην ελεύθερη πρόσβαση, 
• στην προστασία του δηµόσιου συµφέροντος και στη µεγιστοποίηση της 

προστιθέµενης αξίας, 
• στον προσδιορισµό του βέλτιστου επιπέδου χρηµατοδότησης ώστε, 

αφενός να σχεδιάζονται βιώσιµα έργα και αφετέρου να αποφεύγεται η 
κατασπατάληση των πόρων, 

• στον εντοπισµό του καταλληλότερου σχήµατος σύµπραξης του δηµόσιου 
µε τον ιδιωτικό τοµέα. 
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Το ενδιαφέρον για τη δηµιουργία σχηµάτων Σ∆ΙΤ βασίζεται σε τρείς βασικές 
αναγκαιότητες που συνοπτικά περιγράφονται από: 
 

• Την επένδυση σε υποδοµές -  η οικονοµική ανάπτυξη και η ποιότητα ζωής 
είναι άµεσα συνδεδεµένες µε την ανάπτυξη των υποδοµών, τόσο όσο 
αφορά στις κρατικές υποδοµές (όπως η ενέργεια), όσο και στις κοινωνικές 
(όπως η περίθαλψη), και στις τοπικές (όπως η διαχείριση απορριµµάτων). 

• Τη µεγαλύτερη απόδοση στην αξιοποίηση των οικονοµικών και άλλων 
πόρων – η εµπειρία από τις ιδιωτικοποιήσεις έδειξε ότι υπάρχουν 
δραστηριότητες, που παραδοσιακά αναπτύσσονταν µε ευθύνη του 
κρατικού τοµέα, όπου η εµπλοκή της διαχείρισης και των πόρων του 
ιδιωτικού τοµέα µπορεί να βελτιώσει σηµαντικά την απόδοση και την 
αποτελεσµατικότητα. 

• Τη δηµιουργία εµπορικής και οικονοµικής αξίας από τα πάγια στοιχεία του 
δηµόσιου τοµέα – η δηµιουργία υποδοµών συνοδεύεται από τη χρήση 
σηµαντικότατων δηµόσιων πόρων και κατά συνέπεια αυξάνουν τα 
δηµόσια πάγια στοιχεία. Η αξιοποίηση αυτών των παγίων στοιχείων µε 
διάφορους τρόπους αποτελεί και κίνητρο για την ενεργοποίηση του 
ιδιωτικού τοµέα.  

  
Για την επιτυχή συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα, ο δηµόσιος και δηµοτικός 
τοµέας πρέπει να είναι ξεκάθαρος ως προς τις θεµελιώδεις αρχές τους στόχους 
και τους αντικειµενικούς σκοπούς που διέπουν µια συνεργασία στη µορφή µιας 
σύµπραξης. Σε ένα σχήµα σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, ο ιδιωτικός 
τοµέας ξεφεύγει από το ρόλο του προµηθευτή και γίνεται µακροχρόνιος 
πάροχος µε υπευθυνότητες σχεδίασης, ανάπτυξης, λειτουργίας και ενδεχοµένως 
χρηµατοδότησης παγίων προκειµένου να προσφέρει τις υπηρεσίες που σε άλλες 
συνθήκες θα προσέφερε ο δηµόσιος τοµέας. Κατά συνέπεια η κεντρική και 
τοπική εξουσία εµπλέκεται ως ρυθµιστής και εστιάζει τους  πόρους της στο 
σχεδιασµό της υπηρεσίας, στην παρακολούθηση  των επιδόσεων του έργου και 
στη διαχείριση της σύµβασης µε τον ιδιωτικό τοµέα αντί να ασχολείται µε την 
άµεση διαχείριση και την παροχή υπηρεσιών. Το αποτέλεσµα είναι ότι η 
αποστολή του δηµόσιου τοµέα εκπληρώνεται από τον ιδιωτικό τοµέα. 
 
Οι µορφές που µπορεί να λάβει ένα σχήµα τύπου σύµπραξης δηµόσιου και 
ιδιωτικού τοµέα είναι πολλές και διαρκώς εξελισσόµενες. Τα κύρια µεταβλητά 
χαρακτηριστικά είναι ο βαθµός του ελέγχου του ιδιωτικού τοµέα και η εµπλοκή 
του στη χρηµατοδότηση. ∆εν υπάρχει συγκεκριµένο γενικό µοντέλο, όπως δεν 
υπάρχουν και σαφείς εφαρµοστικές οδηγίες. Η καταλληλότητα κάθε µοντέλου 
αξιολογείται κατά περίπτωση. Κάθε έργο σκιαγραφεί το καταλληλότερο γενικό 
σχήµα σύµπραξης που µε τη σειρά του εξειδικεύεται µε τη θεώρηση των 
επιχειρησιακών απαιτήσεων και των αντίστοιχων τεχνικών και οικονοµικών 
προδιαγραφών. 
 
Για λόγους εξέτασης και µελέτης του νοµικού, θεσµικού και εφαρµοστικού 
πλαισίου της σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, τα διαθέσιµα σχήµατα 
γενικά κωδικοποιούνται όπως παρακάτω. 
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Ι) Σχήµα Κλασσικής Προµήθειας 
 
Κατά τον παραδοσιακό τρόπο ανάπτυξης µιας υποδοµής, ο κρατικός φορέας ή ο 
φορέας τοπικής αυτοδιοίκησης αναλαµβάνει, συνήθως µε τη µορφή ενός 
αναπτυξιακού σχεδίου, τη σχεδίαση, τη χρηµατοδότηση και την ανάπτυξη  µιας 
υποδοµής. Με την ολοκλήρωση της υλοποίησης του σχεδίου κάποιος κρατικός 
φορέας αναλαµβάνει τη λειτουργία του. Ο ρόλος του ιδιωτικού τοµέα 
περιορίζεται στη διαγωνιστική ανάληψη της µελέτης και της κατασκευής της 
υποδοµής. 
 
Εντός αυτού του πλαισίου, υπάρχουν ωστόσο ευκαιρίες για την αξιοποίηση του 
ιδιωτικού τοµέα µε τρεις τρόπους που αφορούν την ανάθεση µέρους των 
λειτουργιών που συνήθως αναλάµβανε ο κρατικός φορέας. Ειδικότερα, 
 

α) Περίπτωση Συµβολαίου Υπηρεσιών 
 
Στον ειδικό τοµέα ενδιαφέροντος η ανάθεση συµβολαίων υπηρεσιών από 
το δηµόσιο στον ιδιωτικό τοµέα µπορεί ενδεικτικά να περιλαµβάνει τη 
συλλογή τελών, την εγκατάσταση και την παρακολούθηση υδροµέτρων και 
τη διακοµιδή απορριµµάτων. 
 
Τα συµβόλαια ανατίθεται για περίοδο µηνών ή λίγων ετών και το κίνητρο 
για το δηµόσιο τοµέα είναι ο περιορισµός του κόστους της υπηρεσίας. Αν 
και αξιοποιείται η απόδοση του ιδιωτικού τοµέα σε συγκεκριµένα 
αντικείµενα ωστόσο, τα σηµαντικά ζητήµατα της διαχείρισης και της 
επένδυσης παραµένουν στο δηµόσιο τοµέα. Τα συµβόλαια υπηρεσιών 
αφήνουν ανέπαφα τα ζωτικά θέµατα της αποτελεσµατικότητας της 
διαχείρισης και του κόστους που προκύπτει από οργανισµούς που εκ 
φύσεως έχουν χαµηλή απόδοση. 
 
β) Περίπτωση Συµβολαίου Λειτουργίας και ∆ιαχείρισης 
 
Ο δηµόσιος τοµέας χρησιµοποιεί την ανάθεση συµβολαίων λειτουργίας και 
διαχείρισης στον ιδιωτικό τοµέα για να µεταφέρει µέρος των αρµοδιοτήτων 
και της υπευθυνότητας λειτουργίας και διαχείρισης µιας υποδοµής ή µιας 
υπηρεσίας. Τα συµβόλαια είναι συνήθως περιορισµένου χρόνου και ο 
ιδιώτης αµείβεται είτε µε σταθερό ποσό είτε στη βάση κινήτρων και 
απόδοσης έναντι συµφωνηµένων επιδόσεων και αποτελέσµατος. 
 
Αν και η ευθύνη για τις αποφάσεις της επένδυσης παραµένει στον δηµόσιο 
τοµέα, τα συµβόλαια λειτουργίας και διαχείρισης προσφέρουν ωστόσο στο 
δηµόσιοι και τον ιδιωτικό τοµέα καλές ευκαιρίες για παραπέρα συνεργασία. 
Ενδείκνυνται για περιπτώσεις τοµέων που βρίσκονται σε µεταβατική φάση 
ιδιωτικοποίησης και µπορούν να βοηθήσουν καθοριστικά όταν υπάρχει 
µικρή ή καθόλου εµπειρία σε θέµατα σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού 
τοµέα, δηµιουργώντας τόσο την αµοιβαία εµπιστοσύνη όσο και την 
εφαρµοστική εµπειρία νεωτεριστικών σχηµάτων και πρακτικών. Τα 
συµβόλαια λειτουργίας και διαχείρισης βελτιώνουν σηµαντικά την ποιότητα 
παροχής υπηρεσιών αλλά δεν µπορούν εύκολα να αγγίξουν και να 
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επηρεάσουν θετικά τα ζητήµατα της επέκτασης της κάλυψης και της 
τιµολογιακής πολιτικής.  
 
γ) Περίπτωση Χρηµατοδοτικής Μίσθωσης  
 
Η περίπτωση της χρηµατοδοτικής µίσθωσης έχει τη µεταβίβαση της 
λειτουργίας και της  διαχείρισης της υποδοµής ή της υπηρεσίας και 
επιπλέον χαρακτηρίζεται από το πολύ σηµαντικό θέµα της ‘προµήθειας’ των 
εισροών. Ο ιδιωτικός τοµέας ‘προµηθεύεται’ τις εισροές µιας δηµόσιας 
υποδοµής, µε χρηµατοδοτική µίσθωση, και τις αποπληρώνει έναντι 
τακτικής συµφωνηµένης καταβολής µε την υποχρέωση να λειτουργεί και 
να διαχειρίζεται την υποδοµή. Με τον τρόπο αυτό το εµπορικό ή 
επιχειρηµατικό ρίσκο µεταφέρεται στον ιδιωτικό τοµέα καθώς, η 
δυνατότητα κερδοφορίας συνδυάζεται µε την ικανότητα περιορισµού και 
διαχείρισης του λειτουργικού κόστους εντός συγκεκριµένων ορίων 
επιδόσεων και ποιότητας υπηρεσιών. 
 
Όπως και στην προηγούµενη περίπτωση, η ευθύνη της διεύρυνσης της 
κεφαλαιακής βάσης και της κάλυψης του δικτύου παραµένει στο δηµόσιο 
τοµέα. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις και εκεί όπου δικαιολογείται, µε γνόµωνα 
τη βελτίωση των λειτουργικών περιθωρίων, η εισροή κεφαλαίων είναι 
πιθανή  από την πλευρά του ιδιωτικού τοµέα εντός της περιόδου της 
χρηµατοδοτικής µίσθωσης. Γενικά ωστόσο η ευθύνη της χρηµατοδότησης 
παραµένει στο δηµόσιο τοµέα. 
 
Η χρηµατοδοτική µίσθωση έχει τυπικά διάρκεια πέντε µε δεκαπέντε χρόνια 
και είναι εκ των πραγµάτων κατάλληλη µόνο για υποδοµές που 
δηµιουργούν σταθερές και ανεξάρτητες εισροές, όπως για παράδειγµα η 
ύδρευση. 

 
ΙΙ) Σχήµα Κατασκευής-Λειτουργίας-Μεταβίβασης 
 
Οι περιπτώσεις του προηγούµενου σχήµατος αφορούσαν την αποσπασµατική 
ανάθεση λειτουργιών µε αποτέλεσµα να µην είναι δυνατή η πλήρης αξιοποίηση 
των δυνατοτήτων του  ιδιωτικού τοµέα. Ένα πιο ολοκληρωµένο σχήµα 
συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα αφοράς στη µεταβίβαση 
αρµοδιοτήτων και υπευθυνοτήτων σχεδίασης, κατασκευής και 
λειτουργίας/συντήρησης µιας υποδοµής και είναι ευρύτερα γνωστό ως σχήµα 
κατασκευής-λειτουργίας-µεταβίβασης  ή ως πρακτική ‘µε το κλειδί στο χέρι’. 
 
Τα πλεονεκτήµατα αυτής της προσέγγισης είναι τεχνικής φύσης, συνδέονται µε 
τη θεώρηση του κόστους κύκλου ζωής και έχουν καθοριστική επίδραση στο 
κόστος και την οικονοµικότητα της υποδοµής. Ο ιδιωτικός φορέας που θα 
αναλάβει ένα τέτοιο έργο έχει τη δυνατότητα να το σχεδιάσει µε κριτήριο τη 
βέλτιστη αξιοποίηση των υλικών, µηχανικών, γνωστικών και άλλων πόρων που 
ήδη διαθέτει. Στη συνέχεια και καθώς αναλαµβάνει και τη λειτουργία και τη 
συντήρηση του έργου για σηµαντική χρονική διάρκεια, έχει τη δυνατότητα να 
σχεδιάσει την τεχνική και λειτουργική υποστήριξη του έργου µε κριτήρια 
οικονοµικότητας της λειτουργίας. Επιπρόσθετα, η πλήρης γνώση των 
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λειτουργικών, τεχνικών αλλά και οικονοµικών χαρακτηριστικών του έργου 
επιτρέπει την παραπέρα αξιοποίηση του και µάλιστα µε τρόπο που δεν είναι 
εφικτός από άλλο φορέα. 
 
Εκτός των άλλων, η κοστολόγηση αλλά και η ανάληψη της ευθύνης για την 
κατασκευή, τη λειτουργία και τη συντήρηση ενός έργου από έναν φορέα 
συνεπάγεται σηµαντικό πλεονέκτηµα κόστους  και µηδενίζει το ρίσκο και την 
επικινδυνότητα της διάθεσης κεφαλαίων συντήρησης και την αντιµετώπιση 
κρίσιµων καταστάσεων υποστήριξης. 
 
Υιοθετώντας αυτή την προσέγγιση ο δηµόσιος τοµέας εγκαταλείπει ένα µεγάλο 
µέρος του ελέγχου που έχει πάνω στο έργο και αναλαµβάνει την ευθύνη να 
προδιαγράψει όλα τα λειτουργικά χαρακτηριστικά καθώς, είναι αδύνατον αυτά 
να ικανοποιηθούν πέραν της αρχικής διατύπωσης των απαιτούµενων 
χαρακτηριστικών. Οι συµπράξεις αυτού του τύπου έχουν διάρκεια της τάξης των 
20 ετών και ο δηµόσιος τοµέας εξακολουθεί να έχει την ευθύνη της 
χρηµατοδότησης των ενδεχόµενων βελτιώσεων και τροποποιήσεων. 
 
ΙΙΙ) Σχήµα Σχεδίασης-Κατασκευής-Χρηµατοδότησης-Λειτουργίας 
 
Στα παραπάνω σχήµατα η ευθύνη της χρηµατοδότησης βάρυνε το δηµόσιο 
τοµέα. Επειδή όµως η πρόσβαση σε χρηµατοδότηση δεν είναι εύκολη, 
συνεπάγεται επικινδυνότητα, κόστος και καθυστερήσεις και καθώς έχουν 
αναπτυχθεί από τον ιδιωτικό τοµέα ιδιαίτερα αποδοτικά εργαλεία σχεδιασµού 
επενδύσεων και εναλλακτικών πηγών χρηµατοδότησης, αναπτύχθηκαν σχήµατα 
σύµπραξης µε την έννοια της παραχώρησης. 
 
Η παραχώρηση µε τη µορφή της ανάθεσης από το δηµόσιο τοµέα της 
σχεδίασης, της κατασκευής, της χρηµατοδότησης και της λειτουργίας και της 
συντήρησης µε ενιαίο συµβόλαιο στον ιδιωτικό τοµέα µε αντάλλαγµα την 
εκµετάλλευση της υποδοµής για ένα συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα 25 ή 30 
ετών, πραγµατοποιείται µε διαγωνιστική διαδικασία και επί συγκεκριµένων 
λειτουργικών προδιαγραφών. 
 
Η ιδιοκτησία της υποδοµής παραµένει στο δηµόσιο τοµέα και ο ιδιωτικός τοµέας 
έχει την πλήρη ευθύνη της λειτουργίας και της συντήρησης του έργου, όπως 
και της απόδοσης του στο τέλος του συµβολαίου σε καλή κατάσταση. 
Εφαρµόζεται τόσο σε νέα έργα όσο και σε υφιστάµενα µε την έννοια του 
εκσυγχρονισµού, της αναβάθµισης και της επέκτασης των υπηρεσιών της 
υπάρχουσας υποδοµής. 
 
Οι εκχωρήσεις αυτού του τύπου σχήµατος σύµπραξης γίνονται συνήθως στη 
βάση: 
 

• της καλύτερης προσφερόµενης τιµής στους τελικούς χρήστες, 
• του επιπέδου της οικονοµικής υποστήριξης που απαιτείται από το δηµόσιο 

τοµέα και σχετικούς φορείς, 
• της δυνατότητας και ικανότητας εκτέλεσης έργου. 

 



Report on PPP framework and PPP case studies on waste recycling 

 

   13 

Επισηµαίνεται ωστόσο ότι η παρακολούθηση και µόνο του έργου αυτού του 
τύπου από την πλευρά του δηµόσιου τοµέα είναι δύσκολη και σύνθετη υπόθεση 
και απαιτεί ειδικές γνώσεις και σηµαντικούς ανθρώπινους πόρους. Η λύση που 
συνήθως ακολουθείται είναι αυτή της δηµιουργίας ειδικού φορέα 
παρακολούθησης. 
 
IV) Σχήµα Κατασκευής-Ιδιοκτησίας-Λειτουργίας 
 
Το σχήµα κατασκευής-ιδιοκτησίας-λειτουργίας περιγράφει το σύνολο του 
κύκλου ανάπτυξης υποδοµών και έχει µια ουσιαστική διαφορά ως προς το 
ιδιοκτησιακό καθεστώς που περνά εξολοκλήρου από το δηµόσιο στον ιδιωτικό 
τοµέα. Πρόκειται για πώληση παγίων και µεταβίβαση του ιδιοκτησιακού 
καθεστώτος που ενδείκνυται σε περιπτώσεις µετασχηµατισµού όπως οι 
ιδιωτικοποιήσεις. ∆ιακρίνονται δύο περιπτώσεις, όπως αναφέρεται παρακάτω. 
 

α) Περίπτωση Πλήρους Αποποίησης 
 
Η περίπτωση αυτή αναφέρεται σε πλήρη απώλεια ιδιοκτησίας κα ελέγχου 
από την πλευρά του δηµόσιου τοµέα. ∆ιατηρείται κάποιος ρυθµιστικός 
ρόλος  κυρίως σε ότι αφορά την προστασία των καταναλωτών από 
µονοπωλιακές καταστάσεις και ενδεχοµένως στην υποχρέωση του νέου 
ιδιοκτήτη για ελάχιστο επίπεδο συντήρησης και επένδυσης. Πρόκειται για 
µια εξαιρετικά ευαίσθητη πολιτικά περίπτωση σύµπραξης. Κάτω όµως από 
ιδιάζουσες και εξαιρετικές συνθήκες, όπως ο τοπικός χαρακτήρας του 
ιδιώτη επενδυτή και η εγνωσµένη αξία του, µπορεί να αποβεί θετική και 
λειτουργική.  
 
β) Περίπτωση Μερικής Αποποίησης 
 
Είναι η πλέον αποδεκτή πολιτικά περίπτωση παρά την εν δυνάµει 
δυσλειτουργία στις υπευθυνότητες.  Ενδείκνυται στην περίπτωση που ο 
δηµόσιος τοµέας επιθυµεί την εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων και 
τεχνογνωσίας που δεν διαθέτει και απαιτούνται σηµαντικές βελτιώσεις στην 
επιχειρησιακή και διαχειριστική απόδοση µε παράλληλη προστασία των 
καταναλωτών και διατήρηση µέρους της ιδιοκτησίας. Η ανακατανοµή των 
κέντρων κόστους και της διαχειριστικής εξουσίας και αρµοδιοτήτων είναι 
συνήθη σηµεία τριβής στην επίτευξη αυτής της µορφής της σύµπραξης 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 
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3.2. Πράσινη Βίβλος για Σ∆ΙΤ 
 
Η Πράσινη Βίβλος σχετικά µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα 
(Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public 
Contracts and Concessions (presented by the Commission), Commission of the 
European Communities, Brussels 30.4.2004, COM (2004) 327 final) και το 
κοινοτικό δίκαιο των δηµόσιων συµβάσεων και των συµβάσεων παραχώρησης 
είναι επίσηµο κοινοτικό έγγραφο που υποβλήθηκε από την Επιτροπή των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 
 
Η Πράσινη Βίβλος έχει σκοπό να παρουσιάσει την έκταση εφαρµογής των 
κοινοτικών κανόνων κατά το στάδιο επιλογής του εταίρου από τον ιδιωτικό 
τοµέα και κατά το στάδιο που ακολουθεί την επιλογή αυτή ώστε, να 
διαπιστωθούν τυχόν αβεβαιότητες και να αναλυθεί εάν το κοινοτικό πλαίσιο 
είναι το κατάλληλο για τις ανάγκες της σύµπραξης του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό 
τοµέα. 
  
Στο κοινοτικό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων και των συµβάσεων 
παραχώρησης, δεν υπάρχει ορισµός του όρου ‘σύµπραξη δηµόσιου και ιδιωτικού 
τοµέα’. Ο όρος αυτός αναφέρεται γενικά σε µορφές συνεργασίας των δηµόσιων 
αρχών µε τον κόσµο των επιχειρήσεων που αποσκοπεί στην εξασφάλιση 
χρηµατοδότησης, στην κατασκευή, τη διαχείριση ή τη συντήρηση µιας 
υποδοµής ή στην παροχή υπηρεσίας. 
 
Για τους σκοπούς της Πράσινης Βίβλου γίνεται διάκριση µεταξύ: 
 

• συµπράξεων καθαρά συµβατικού τύπου, στις οποίες η σύµπραξη µεταξύ 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα βασίζεται σε αποκλειστικά συµβατικούς 
δεσµούς και 

• συµπράξεων θεσµοθετηµένου τύπου, στις οποίες υπάρχει συνεργασία 
µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στα πλαίσια ενός άλλου φορέα. 

 
Οι συµπράξεις αυτές συνήθως χαρακτηρίζονται από: 
 

• τη µακρά σχετικά διάρκεια της σχέσης που συνεπάγεται η συνεργασία του 
δηµόσιου και του ιδιώτη εταίρου, 

• τον τρόπο χρηµατοδότησης του σχεδίου που εν µέρει εξασφαλίζεται από 
τον ιδιωτικό τοµέα και συχνά συµπληρώνεται από µεγάλου ύψους 
δηµόσια χρηµατοδότηση, 

• το σηµαντικό ρόλο του οικονοµικού φορέα στα διάφορα στάδια του 
σχεδίου και την εστίαση του δηµόσιου εταίρου στον καθορισµό των 
στόχων που πρέπει να επιτευχθούν όσον αφορά στο δηµόσιο συµφέρον, 
στην ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών και στην πολιτική των τιµών, 

• την κατανοµή των κινδύνων µεταξύ των εταίρων του δηµόσιου και του 
ιδιωτικού τοµέα, στον οποίο µεταφέρονται αστάθµητοι παράγοντες που 
συνήθως βαρύνουν το δηµόσιο, µε την κατανοµή αυτή να γίνεται 
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ανάλογα µε την ικανότητα κάθε πλευράς να τους αξιολογεί, να τους 
ελέγχει και να τους διαχειρίζεται. 

 
Παρά τα εµφανή και εν δυνάµει οφέλη, σε κάθε περίπτωση πρέπει να 
αξιολογείται εάν η επιλογή της σύµπραξης παρουσιάζει πραγµατική 
προστιθέµενη αξία σε σχέση µε άλλες επιλογές. 
 
Στην περίπτωση που εξετάζονται  συµπράξεις µε αντικείµενο κοινής ωφελείας, 
αυτές θα πρέπει να λειτουργούν στο πλαίσιο  της Πράσινης Βίβλου. Η Πράσινη 
Βίβλος αναφέρει για τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας ότι, εφόσον µια δηµόσια 
αρχή αποφασίζει να αναθέσει τη διαχείριση µιας υπηρεσίας σε τρίτο, οφείλει να 
τηρήσει το δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων και των συµβάσεων παραχώρησης, 
ακόµη και στην περίπτωση που κρίνεται ότι η υπηρεσία αυτή σχετίζεται µε το 
γενικό συµφέρον. 
 
Το καθεστώς που εφαρµόζεται στην επιλογή ενός εταίρου του ιδιωτικού τοµέα 
εξαρτάται καταρχήν από το είδος της συµβατικής σχέσης του εταίρου µε τον 
αναθέτοντα οργανισµό. Σύµφωνα µε το παράγωγο κοινοτικό δίκαιο, όλες οι 
συµβάσεις εξ επαχθούς αιτίας που συνάπτονται γραπτώς µεταξύ ενός 
αναθέτοντος οργανισµού και ενός φορέα, στο βαθµό που έχουν ως αντικείµενο 
την εκτέλεση εργασιών, την υλοποίηση ενός έργου ή την παροχή υπηρεσίας, 
χαρακτηρίζονται δηµόσιες συµβάσεις έργων ή υπηρεσιών. Η έννοια της 
παραχώρησης ορίζεται ως µια σύµβαση που έχει τα ίδια χαρακτηριστικά µε µια 
δηµόσια σύµβαση µε τη διαφορά στο εργολαβικό αντάλλαγµα. 
 
Οι δύο µεγάλες κατηγορίες των συµπράξεων κατά την Πράσινη Βίβλο 
(συµβατικού τύπου και θεσµοθετηµένου τύπου) παρουσιάζονται παρακάτω.    

3.2.1. Συµπράξεις Συµβατικού Τύπου 
 
Αναφέρονται οι συµπράξεις που βασίζονται σε αποκλειστικά συµβατικούς 
δεσµούς µεταξύ των παραγόντων. Καλύπτονται καθήκοντα που ανατίθενται 
στον εταίρο του ιδιωτικού τοµέα όπως η χρηµατοδότηση, η κατασκευή, η 
ανακαίνιση ή η εκµετάλλευση ενός έργου ή µιας υπηρεσίας. 
 
Το πλαίσιο αυτό της ‘παραχώρησης’ χαρακτηρίζεται από την άµεση σχέση που 
υπάρχει µεταξύ του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα και του τελικού χρήστη 
(παροχή υπηρεσιών στο κοινό στη θέση του δηµόσιου τοµέα) καθώς και από 
τον τρόπο αµοιβής του παραχωρησιούχου (επιβαλλόµενα τέλη και ενδεχοµένως 
πρόσθετη επιδότηση). 
 
Σε µια άλλη µορφή ρύθµισης αυτού του τύπου, όπως το Βρετανικό Private 
Funding Initiative, ο ιδιώτης εταίρος καλείται να υλοποιήσει και να διαχειριστεί 
µια υποδοµή του δηµοσίου, µε αµοιβή που καταβάλλεται µε τακτικές πληρωµές 
από το δηµόσιο τοµέα. 
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Οι επιµέρους διακρίσεις της επιλογής του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα, σε αυτό 
τον τύπο των συµπράξεων, αφορούν πράξεις ανάθεσης που χαρακτηρίζονται 
είτε ως δηµόσιες συµβάσεις είτε, ως συµβάσεις παραχώρησης, όπως: 

α) Πράξη Ανάθεσης που χαρακτηρίζεται ∆ηµόσια Σύµβαση 

 
Είναι συµβάσεις προτεραιότητας και πρέπει κανονικά να εφαρµοστεί η 
διαδικασία  για την επιλογή του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα. Για τη σύναψη 
ιδιαίτερα δύσκολων συµβάσεων µπορεί να χρησιµοποιηθεί η νέα διαδικασία 
του ‘ανταγωνιστικού διαλόγου’. Αφορά την περίπτωση που ο αναθέτων 
οργανισµός δεν είναι αντικειµενικά σε θέση να καθορίσει τα τεχνικά µέσα 
υλοποίησης, όπως επίσης και όταν δεν είναι αντικειµενικά σε θέση να 
καθορίσει τις νοµικές η/και χρηµατοοικονοµικές ρυθµίσεις του σχεδίου. 
Στην περίπτωση αυτή οι λύσεις προκύπτουν από το διάλογο που αναπτύσσει 
ο αναθέτων οργανισµός µε τους υποψήφιους αναδόχους. Οι τεχνικές 
προδιαγραφές διαµορφώνονται στη βάση των επιδόσεων ή των 
λειτουργικών απαιτήσεων και συνήθως διευκολύνει την υιοθέτηση 
καινοτόµων λύσεων. 

β) Πράξη Ανάθεσης που χαρακτηρίζεται Σύµβαση Παραχώρησης 

 
Ο τρόπος επιλογής του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα επαφίεται στην 
ελεύθερη επιλογή του αναθέτοντα οργανισµού. Η διαφάνεια διασφαλίζεται 
µε τη δηµοσιότητα. 

 

3.2.2. Συµπράξεις Θεσµοθετηµένου Τύπου 
 
Αφορούν τις Σ∆ΙΤ που συνεπάγονται τη δηµιουργία ενός φορέα ο οποίος 
ελέγχεται από κοινού από το δηµόσιο και τον ιδιώτη εταίρο. Αποστολή του 
κοινού φορέα είναι να µεριµνά για την εκτέλεση ενός έργου ή την παροχή µιας 
υπηρεσίας προς όφελος του κοινού. Ενδείκνυται για τις περιπτώσεις διαχείρισης 
δηµοσίων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο, όπως η ύδρευση και η διαχείριση 
απορριµµάτων. Η άµεση συνεργασία των εταίρων, στα πλαίσια ενός κοινού 
φορέα µε νοµική υπόσταση, επιτρέπει στον δηµόσιο εταίρο να διατηρεί υψηλό 
βαθµό ελέγχου της δραστηριότητας καθώς και να συµµετάσχει µε την εµπειρία 
του στην εκµετάλλευση της υπηρεσίας, υποστηρίζοντας τον ιδιώτη εταίρο. 
 
Η σύσταση µιας σύµπραξης θεσµοθετηµένου τύπου µπορεί να γίνει είτε µε τη 
δηµιουργία ενός νέου φορέα είτε µε την απόκτηση του ελέγχου µιας 
υπάρχουσας δηµόσιας επιχείρησης από τον ιδιωτικό τοµέα: 
 

α) Σύσταση σύµπραξης που συνεπάγεται τη δηµιουργία ενός νέου 
φορέα 
 
Η επιλογή του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα βασίζεται τόσο στα κεφάλαια 
που συνεισφέρει και στην πείρα που διαθέτει όσο και στα χαρακτηριστικά 
της οικονοµικής προσφοράς του.  



Report on PPP framework and PPP case studies on waste recycling 

 

   17 

 
β) Απόκτηση του ελέγχου ενός δηµόσιου φορέα 
 
Αποτελεί επιλογή οικονοµικής πολιτικής και δεν εφαρµόζεται σε αυτή το 
κοινοτικό δίκαιο περί δηµοσίων συµβάσεων. Πρέπει να εξασφαλίζεται ότι η 
πράξη κεφαλαιακής συναλλαγής δεν υποκρύπτει στην πραγµατικότητα την 
ανάθεση σε εταίρο του ιδιωτικού τοµέα σύµβασης που µπορεί να 
χαρακτηριστεί δηµόσια σύµβαση ή σύµβαση παραχώρησης. 
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3.3. Λευκή Βίβλος για τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας 
 
Η Λευκή Βίβλος σχετικά µε τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας (Ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή 
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, Λευκό 
βιβλίο σχετικά µε τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων, Βρυξέλλες 12.5.2004, DOC (2004) 374 τελικό) είναι επίσηµο 
έγγραφο θέσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και αφορά ανακοίνωση της Επιτροπής 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, 
την Ευρωπαϊκή Κοινωνική και Οικονοµική Επιτροπή και την Επιτροπή των 
Περιφερειών. 
 
Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη διαµόρφωση του µέλλοντος των 
υπηρεσιών κοινής ωφέλειας βρίσκεται στο επίκεντρο της συζήτησης για το 
ευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο. Ο ρόλος που έχουν οι εύρυθµες, προσβάσιµες, 
προσιτές και ιδιαιτέρα ποιοτικές υπηρεσίες κοινής ωφέλειας στην ποιότητα ζωής 
των ευρωπαίων πολιτών, στο περιβάλλον και στην ανταγωνιστικότητα των 
ευρωπαϊκών επιχειρήσεων είναι θεµελιώδης και κεντρικός. 
 
Η Λευκή Βίβλος παρουσιάζει την  προσέγγιση της Επιτροπής µε στόχο την 
ανάπτυξη θετικού ρόλου για την Ευρωπαϊκή Ένωση όσον αφορά την ενίσχυση 
της δηµιουργίας ιδιαίτερα ποιοτικών υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και παραθέτει 
τα κύρια στοιχεία της στρατηγικής που αποβλέπει στη διασφάλιση πρόσβασης 
από όλους τους πολίτες και όλες τις επιχειρήσεις της Ένωσης σε ιδιαιτέρα 
ποιοτικές και προσιτές υπηρεσίες. 
 
Το γεγονός ότι η παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας µπορεί να διοργανωθεί σε 
συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα ή να ανατεθεί σε ιδιωτικές ή δηµόσιες 
επιχειρήσεις δεν περιορίζει την υποχρέωση των δηµόσιων αρχών να παρέχουν 
αυτές τις υπηρεσίες στο οικείο επίπεδο αρµοδιότητας, να αναλαµβάνουν τη 
ρύθµιση της αγοράς και να διασφαλίζουν ότι οι φορείς εκµετάλλευσης θα 
εκτελέσουν την αποστολή δηµόσιας υπηρεσίας που τους έχει ανατεθεί. 
 
Οι κατευθυντήριες γραµµές της προσέγγισης της Επιτροπής συνοψίζονται: 
 

• στη δυνατότητα των δηµόσιων αρχών να είναι κοντά στους πολίτες, 
• στην επίτευξη των στόχων της δηµόσιας υπηρεσίας στο πλαίσιο 

ανταγωνιστικών ανοικτών αγορών, 
• στη διασφάλιση της συνοχής και της καθολικής πρόσβασης, 
• στη διατήρηση υψηλού επιπέδου ποιότητας, ασφάλειας και προστασίας, 
• στην προάσπιση των δικαιωµάτων των καταναλωτών και των χρηστών, 
• στην παρακολούθηση και την αξιολόγηση των επιδόσεων παροχής της 

υπηρεσίας, 
• στο σεβασµό της πολυµορφίας των υπηρεσιών και των περιπτώσεων, 
• στη µεγαλύτερη διαφάνεια, και 
• στην παροχή ασφάλειας δικαίου. 
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3.4. Ανακοίνωση για τις Σ∆ΙΤ και το Κοινοτικό ∆ίκαιο 
 
Η ανακοίνωση της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, στο Συµβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Κοινωνική και Οικονοµική 
Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε τις συµπράξεις 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και το κοινοτικό δίκαιο των δηµόσιων συµβάσεων 
και των συµβάσεων παραχώρησης είναι επίσηµο κοινοτικό έγγραφο 
(Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, 
την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των 
Περιφερειών, Σχετικά µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και το 
κοινοτικό δίκαιο των δηµόσιων συµβάσεων και των συµβάσεων παραχώρησης, 
Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Βρυξέλλες 15.11.2005, DOC (2005) 
569 τελικό) και εκφράζει τις θέσεις και το πλαίσιο που θέτει η Ευρωπαϊκή 
Ένωση για το θέµα. Αποτελεί θεσµική συνέχεια της Πράσινης Βίβλου µε την 
επεξεργασία που ακολούθησε µε τη δηµόσια διαβούλευση. 
 
Οι δηµόσιες αρχές σε όλα τα επίπεδα δείχνουν αυξανόµενο ενδιαφέρον για 
συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα κατά τη δηµιουργία µιας υποδοµής ή την 
παροχή µιας υπηρεσίας. Το ενδιαφέρον για αυτού του είδους τη συνεργασία, η 
οποία συνήθως καλείται σύµπραξη δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα, οφείλεται εν µέρει 
στα οφέλη που µπορούν αντλήσουν οι δηµόσιες αρχές από την τεχνογνωσία του 
ιδιωτικού τοµέα, ειδικότερα όσον αφορά την αύξηση της αποτελεσµατικότητας 
αλλά και εν µέρει στους περιορισµούς που επιβάλλονται από τον κρατικό 
προϋπολογισµό. Ωστόσο, οι συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα δεν 
αποτελούν πανάκεια: για κάθε σχέδιο πρέπει να αξιολογείται κατά πόσον η 
σύµπραξη όντως προσθέτει αξία στη συγκεκριµένη υπηρεσία ή το δηµόσιο έργο 
σε σύγκριση µε άλλες εναλλακτικές λύσεις, όπως π.χ. τη σύναψη µιας πιο 
παραδοσιακής σύµβασης. 
 
Το κοινοτικό δίκαιο είναι ουδέτερο όσον αφορά την επιλογή των δηµόσιων 
αρχών να αναλάβουν οι ίδιες µια οικονοµική δραστηριότητα ή να την 
αναθέσουν σε ένα τρίτο µέρος. Εάν όµως οι δηµόσιες αρχές αποφασίσουν να 
αναθέσουν την εκτέλεση µιας δραστηριότητας σε ένα τρίτο µέρος, µπορεί να 
εφαρµοστεί η κοινοτική νοµοθεσία περί δηµόσιων συµβάσεων και συµβάσεων 
παραχώρησης. 
 
Ο κύριος στόχος του κοινοτικού δικαίου περί δηµόσιων συµβάσεων και 
συµβάσεων παραχώρησης είναι να διαµορφώσει µια εσωτερική αγορά στην 
οποία, αφενός, διασφαλίζονται η ελεύθερη κυκλοφορία των αγαθών και των 
υπηρεσιών, το δικαίωµα της εγκατάστασης καθώς και οι θεµελιώδεις αρχές της 
ίσης µεταχείρισης, της διαφάνειας και της αµοιβαίας αναγνώρισης και, 
αφετέρου, επιτυγχάνεται η καλύτερη δυνατή σχέση κόστους-
αποτελεσµατικότητας, όταν οι δηµόσιες αρχές αγοράζουν προϊόντα ή αναθέτουν 
σε τρίτα µέρη την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών. 
 
Ένα βασικό στοιχείο των συµβάσεων παραχώρησης είναι το δικαίωµα του 
αναδόχου (παραχωρησιούχου) να εκµεταλλευτεί την κατασκευή ή την 
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υπηρεσία, το οποίο του παραχωρείται λόγω του ότι έχει οικοδοµήσει την εν 
λόγω κατασκευή ή έχει παράσχει την εν λόγω υπηρεσία. Η κύρια διαφορά από 
τις δηµόσιες συµβάσεις έγκειται στον κίνδυνο που είναι εγγενής σε τέτοιου 
είδους εκµετάλλευση, τον οποίο πρέπει να αναλάβει ο ανάδοχος, συνήθως µε τη 
χρηµατοδότηση τουλάχιστον µέρους των σχετικών σχεδίων. Αυτού του είδους η 
συµµετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων θεωρείται ως ένα από τα βασικά κίνητρα που 
ωθούν τις δηµόσιες αρχές να ενταχθούν σε συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού 
τοµέα. Παρά την πρακτική τους σηµασία, µόνον λίγες διατάξεις του παράγωγου 
κοινοτικού δικαίου συντονίζουν τις διαδικασίες ανάθεσης για τις συµβάσεις 
παραχώρησης έργου. 
 
∆ηµόσια ∆ιαβούλευση 
 
Κατά τη δηµόσια διαβούλευση για την πράσινη βίβλο για τις συµπράξεις 
δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα, εκφράστηκε η ανάγκη για διασαφήνιση του τρόπου 
µε τον οποίο εφαρµόζονται οι κοινοτικοί κανόνες περί δηµόσιων συµβάσεων 
κατά τη σύσταση επιχειρήσεων που διαχειρίζονται από κοινού ένας δηµόσιος και 
ένας ιδιωτικός εταίρος µε σκοπό την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών 
(θεσµοθετηµένες συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα). Ορισµένα 
ενδιαφερόµενα µέρη δήλωσαν ότι οι διασαφηνίσεις αυτές ήταν επειγόντως 
απαραίτητες. Έχει αναφερθεί ότι οι δηµόσιες αρχές αποφεύγουν να 
συµµετέχουν σε θεσµοθετηµένες συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα, για να 
αποφύγουν τον κίνδυνο σύστασης συµπράξεων η οποία ενδέχεται στο µέλλον 
να αποδειχθεί ότι δεν συµµορφώνεται µε την κοινοτική νοµοθεσία. Ωστόσο, 
µόνον λίγα ενδιαφερόµενα µέρη δήλωσαν ότι η ασφάλεια δικαίου στον τοµέα 
αυτόν πρέπει να εξασφαλιστεί µε ένα νοµικά δεσµευτικό µέσο. 
 
Επί του παρόντος, στον τοµέα των θεσµοθετηµένων συµπράξεων δηµόσιου 
ιδιωτικού τοµέα φαίνεται πως µια ερµηνευτική ανακοίνωση είναι ο καλύτερος 
τρόπος για να ενθαρρυνθεί ο αποτελεσµατικός ανταγωνισµός και να 
εξασφαλιστεί η ασφάλεια δικαίου. Πρώτον, αντίθετα µε τις συµβάσεις 
παραχώρησης, µέχρι σήµερα δεν έχουν συγκεντρωθεί εµπειρίες από µια 
ερµηνευτική ανακοίνωση η οποία να εξηγεί πώς εφαρµόζονται οι κανόνες για τις 
δηµόσιες συµβάσεις στη σύσταση των θεσµοθετηµένων συµπράξεων δηµόσιου 
ιδιωτικού τοµέα. Επιπλέον, στα περισσότερα κράτη µέλη η σύσταση φορέων 
δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα για την παροχή υπηρεσιών γενικού οικονοµικού 
συµφέροντος αποτελεί µια νέα καινοτόµο έννοια. Μια µη δεσµευτική 
πρωτοβουλία στον τοµέα αυτόν θα παρείχε την απαιτούµενη καθοδήγηση χωρίς 
να περιορίσει την καινοτοµία. Ακόµα, φαίνεται πως είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να 
δοθεί γρήγορη απάντηση στις αβεβαιότητες που γίνονται αντιληπτές όσον 
αφορά τις θεσµοθετηµένες συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα. 
 
Η ανακοίνωση καταλήγει στην ανάγκη γνωµοδότησης και επίσηµων 
ερµηνευτικών ανακοινώσεων τόσο για τις για τις συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού 
τοµέα γενικά, όσο και για τις  θεσµοθετηµένες συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού 
τοµέα ειδικά. Ωστόσο, η έγκριση νοµοθετικής πρότασης εξακολουθεί να 
αποτελεί µια πιθανή εναλλακτική λύση στην περίπτωση που η εφαρµογή των 
θεσµοθετηµένες συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα κριθεί ανεπαρκής. 
 



Report on PPP framework and PPP case studies on waste recycling 

 

   21 

3.5. Γνωµοδότηση για τις Σ∆ΙΤ 
 
Η Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την ‘Ανακοίνωση 
της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο 
Συµβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Κοινωνική και Οικονοµική Επιτροπή και στην 
Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού 
τοµέα και το κοινοτικό δίκαιο των δηµόσιων συµβάσεων και των συµβάσεων 
παραχώρησης’ ((Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 6.3.2007, 
C51/27) είναι επίσηµο κοινοτικό έγγραφο και βασίζεται στην εκτίµηση ότι: 
 

• οι Σ∆ΙΤ είναι επωφελείς και για τα δύο µέρη αλλά ειδικά, και κυρίως, για 
τους πολίτες που απολαµβάνουν τις παρεχόµενες υπηρεσίες, 

• οι συµπράξεις αυτού του είδους αξιοποιούν τις ιδιαίτερες δυνατότητες του 
καθενός από τα εµπλεκόµενα µέρη και δεν επικεντρώνονται αποκλειστικά 
στην υλοποίηση εµπορικών στόχων αλλά αποσκοπούν επίσης και στην 
υλοποίηση κοινωνικών βλέψεων, 

• οι τοπικές και περιφερειακές αρχές θα έπρεπε να εµπλέκονται περισσότερο 
στις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 

 
Στη διατύπωση της θέσης της η Επιτροπή των Περιφερειών, µεταξύ άλλων: 
 

• Φρονεί ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές είναι εκείνες που πρέπει να 
έχουν την αρµοδιότητα να αποφασίζουν πως πρέπει να χρηµατοδοτούνται 
οι εν λόγω υπηρεσίες, ποια µορφή θα πρέπει να λάβει η σύµπραξη 
δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα, ή ακόµη αν θα ήταν σκόπιµο να παράσχουν οι 
ίδιες τις υπηρεσίες αυτές. 

• Εκτιµά ότι οι συµπράξεις δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα θα πρέπει κατά πρώτο 
λόγο να επιλέγονται προκειµένου να συµβάλλουν στη βελτίωση της 
ποιότητας των παρεχοµένων υπηρεσιών προς τους πολίτες. 

• Τονίζει την αναγκαιότητα παραδοχής πως η προβληµατική σχετικά µε τη 
σύµπραξη δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα δεν µπορεί να αξιολογηθεί 
αποκλειστικά από νοµική, οικονοµική και τεχνική άποψη, αλλά πρέπει να 
σταθµιστεί στα πλαίσια µιας πολιτικής προοπτικής. 

• ∆ηλώνει ότι ο δηµόσιος εταίρος, εάν επιλέξει µια σύµπραξη δηµόσιου 
ιδιωτικού τοµέα, µπορεί να αποκοµίσει πλεονεκτήµατα ως προς την 
κινητοποίηση ιδιωτικών κεφαλαίων,  τη µεταφορά του κινδύνου της 
επένδυσης, την επιτάχυνση των προβλεπόµενων επενδύσεων, τη 
διεύρυνση της εµβέλειας του τοπικού δηµόσιου φορέα, την εγγύηση ως 
προς την υλοποίηση των σχεδίων, τη βεβαιότητα  για την παροχή 
δηµόσιας υπηρεσίας καλής ποιότητας σε πιο µακροπρόθεσµη πολιτική. 

• Τονίζει ότι η σύµπραξη δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα προϋποθέτει την 
αµοιβαία εµπιστοσύνη των δύο εταίρων και τη διαφάνεια στις διµερείς 
τους συµβάσεις. 

• Επισηµαίνει ότι οι δηµόσιες υπηρεσίες δεν µπορούν να αδιαφορήσουν για 
τον έλεγχο της παροχής της υπηρεσίας πέραν από τα οικονοµικά 
συµφέροντα του πάροχου. 
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• Εκτιµά ότι η συνεργασία δήµων περιφερειών και ιδιωτικού τοµέα αποκτά 
όλο και µεγαλύτερη σηµασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

• ∆ηλώνει ότι για να αυξηθεί η νοµική ασφάλεια των πρωτοβουλιών που 
λαµβάνονται στον τοµέα των συµπράξεων δηµόσιου ιδιωτικού τοµέα, θα 
ήταν σκόπιµο να προβλεφθεί η δυνατότητα σύστασης επιχειρήσεων µικτής 
συµµετοχής, οι οποίες θα έχουν ως σκοπό την παροχή υπηρεσιών. 

• Παρατηρεί ότι η ιδιότητα του παρόχου εσωτερικών υπηρεσιών αποκλείει 
κάθε συµµετοχή µιας επιχείρησης ιδιωτικού δικαίου στο κεφάλαιο του 
φορέα παροχής υπηρεσιών άνω του 33%. 

 
Και τέλος εκτιµά ότι, στα πλαίσια της παραχώρησης των ευρωπαϊκών 
ενισχύσεων προτεραιότητα θα πρέπει να δίνεται στη χρηµατοδότηση σχεδίων 
σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 
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3.6. Ερµηνευτική ανακοίνωση για τις θεσµοθετηµένες Σ∆ΙΤ 
 
Η ερµηνευτική ανακοίνωση της Επιτροπής (Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, 12.4.2008, C91/4) σχετικά µε την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου 
των δηµόσιων συµβάσεων και των συµβάσεων παραχώρησης στις 
Θεσµοθετηµένες Συµπράξεις ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα είναι το πλέον 
πρόσφατο επίσηµο κοινοτικό κείµενο και αντικατοπτρίζει το πως αντιλαµβάνεται 
η Επιτροπή αυτές τις συµβάσεις. 
 
Η αναγκαιότητα ύπαρξης Θεσµοθετηµένων Συµπράξεων ∆ηµόσιου Ιδιωτικού 
Τοµέα αλλά και παραπέρα ερµηνεία του νοµικού και εφαρµοστικού πλαισίου 
τους προέκυψε από τη δηµόσια διαβούλευση της Πράσινης Βίβλου για τις 
συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και από την εµπειρία που µέχρι τώρα 
συσσωρεύτηκε. 
 
Ως «Θεσµοθετηµένη Σύµπραξη ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα» εννοείται µια 
συνεργασία µεταξύ εταίρων του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα οι οποίοι 
συγκροτούν έναν φορέα µικτού κεφαλαίου που εκτελεί δηµόσιες συµβάσεις ή 
συµβάσεις παραχώρησης. Η συµβολή του ιδιωτικού φορέα στις συµπράξεις 
αυτές συνίσταται, εκτός από τη συνεισφορά στα κεφάλαια ή άλλα στοιχεία του 
ενεργητικού, στην ενεργό συµµετοχή στην εκτέλεση των καθηκόντων  που 
έχουν ανατεθεί στο φορέα µικτού κεφαλαίου ή και στη διαχείριση του φορέα 
µικτού κεφαλαίου. 
 
Ειδικότερα, στην κατά φάση ανάπτυξη µιας σύµπραξης αυτού του τύπου, 
δίδονται ερµηνείες για τις αρχές σύστασης, τη διαδικασία ίδρυσης, την επιλογή 
των εταίρων και την επόµενη φάση µετά τη δηµιουργία της σύµπραξης. 
 
Ι) Αρχές σύστασης 
 
Οι αρχές σύστασης είναι όχι µόνο η αποφυγή διακρίσεων και η ίση µεταχείριση 
αλλά και η διαφάνεια, η αµοιβαία αναγνώριση και η αναλογικότητα. Το γεγονός 
ότι ένας ιδιωτικός φορέας και µια αναθέτουσα αρχή συνεργάζονται το πλαίσιο 
ενός φορέα µικτού κεφαλαίου δεν µπορεί να δικαιολογήσει την αθέτηση των 
διατάξεων των σχετικών µε τις δηµόσιες συµβάσεις και τις συµβάσεις 
παραχώρησης. Μια συµµετοχή, έστω και µειοψηφική, µιας ιδιωτικής επιχείρησης 
στο κεφάλαιο µιας εταιρίας στην οποία συµµετέχει επίσης η αναθέτουσα αρχή, 
αποκλείει σε κάθε περίπτωση τη δυνατότητα εσωτερικής σχέσης µεταξύ της 
αναθέτουσας αρχής και της επιχείρησης. 
 
ΙΙ) ∆ιαδικασία ίδρυσης 
 
Η σύσταση µιας Θεσµοθετηµένης Σύµπραξης ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα 
συνήθως συντελείται: 
 

• Είτε µε τη δηµιουργία µιας νέας επιχείρησης το κεφάλαιο της οποίας 
ελέγχεται από κοινού από την αναθέτουσα αρχή και τον εταίρο του 
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ιδιωτικού τοµέα και την ανάθεση µιας δηµόσιας σύµβασης ή σύµβασης 
παραχώρησης σε αυτόν το νεοσύστατο φορέα µικτού κεφαλαίου, 

• Ή µε τη συµµετοχή ενός ιδιώτη εταίρου σε µια ήδη υφιστάµενη δηµόσια 
επιχείρηση που εκτελεί δηµόσιες συµβάσεις ή συµβάσεις παραχώρησης 
που έχουν κατοχυρωθεί στο παρελθόν  στο πλαίσιο µιας εσωτερικής 
σχέσης. 

 
Θεωρείται ότι δεν είναι πρακτικό να εφαρµόζεται µια διπλή διαδικασία – µία για 
την επιλογή του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα και µια άλλη για την ανάθεση της 
δηµόσιας σύµβασης ή της σύµβασης παραχώρησης στον φορέα µικτού 
κεφαλαίου. 
 
Μια δυνατότητα ίδρυσης που ενδείκνυται είναι η ακόλουθη: ο εταίρος του 
ιδιωτικού τοµέα επιλέγεται στο πλαίσιο µιας διαδικασίας, αντικείµενο της οποίας 
είναι η δηµόσια σύµβαση ή η σύµβαση παραχώρησης που πρέπει να ανατεθεί 
στο φορέα µικτού κεφαλαίου, καθώς και η λειτουργική συµβολή του εταίρου 
του ιδιωτικού τοµέα στην εκτέλεση των σχετικών υποχρεώσεων ή και στη 
διοικητική συµβολή του στη διαχείριση του φορέα µικτού κεφαλαίου.  Η επιλογή 
του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα συνοδεύεται από την ίδρυση της σύµπραξης 
και την ανάθεση της σύµβασης. 
 
ΙΙΙ) Επιλογή εταίρων 
 
Η επιλογή των εταίρων του ιδιωτικού τοµέα και εφόσον η σύµπραξη 
συνοδεύεται από σύµβαση και είναι αποδεκτό πως η νοµική ή η οικονοµική 
πολυπλοκότητα και οι σχετικοί ανοικτοί ή κλειστοί διαγωνισµοί δεν παρέχουν 
επαρκή ευελιξία, είναι δυνατόν να αξιοποιούν την καινοτόµο διαδικασία του 
ανταγωνιστικού διαλόγου. Ο σκοπός της διαδικασίας του ανταγωνιστικού 
διαλόγου είναι τόσο να διαφυλάξει τον ανταγωνισµό µεταξύ των οικονοµικών 
φορέων όσο και να συνυπολογίσει την ανάγκη των αναθετουσών αρχών να 
συζητούν µε κάθε υποψήφιο όλες στις πτυχές της σύµβασης. 
 
Το κοινοτικό δίκαιο υποχρεώνει την αναθέτουσα αρχή να δηµοσιεύει τα κριτήρια 
επιλογής και ανάθεσης για τον προσδιορισµό του ιδιωτικού εταίρου της 
Θεσµοθετηµένης Σύµπραξης ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα. 
 
Στην περίπτωση διενέργειας διαγωνισµού η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται να  
δηµοσιεύσει πληροφορίες σχετικά µε τη σύµβαση που θα ανατεθεί στο φορέα, 
το καταστατικό, τη συµφωνία των µετόχων, και όλα τα έγγραφα που διέπουν τη 
σχέση αναθέτουσας αρχής, φορέα και εταίρου του ιδιωτικού τοµέα. Εάν η 
αναθέτουσα αρχή εφαρµόζει τον ανταγωνιστικό διάλογο ή τη διαδικασία της 
διαπραγµάτευσης είναι πιθανόν ένα µέρος αυτών των πληροφοριών να µη 
χρειαστεί να καθοριστεί εκ των προτέρων. Πληροφορίες, όµως, όπως η 
προβλεπόµενη διάρκεια της σύµβασης που θα ανατεθεί και οι δυνατότητες 
ανανέωσης ή τροποποίησης αυτής της σύµβασης πρέπει να αναφέρονται προς 
χάριν της διαφάνειας και του υγιούς ανταγωνισµού. 
 
Είναι σκόπιµο η σύµβαση µεταξύ της αναθέτουσας αρχής και του εταίρου του 
ιδιωτικού τοµέα να ορίζει εξαρχής τι πρέπει να γίνει αν δεν ανατεθούν πρόσθετα 
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καθήκοντα στο φορέα µικτού κεφαλαίου ή και όταν αυτά που έχει αναλάβει δεν 
ανανεώνονται.  
 
ΙV) Επόµενη φάση 
 
Μετά τη δηµιουργία της Θεσµοθετηµένης Σύµπραξης ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα 
αυτή πρέπει να παραµείνει εντός του αρχικού πεδίου δραστηριότητας και δεν 
µπορεί, καταρχήν, να εξασφαλίζει νέες δηµόσιες συµβάσεις ή συµβάσεις 
παραχώρησης χωρίς διαδικασία δηµοπράτησης που θα τηρεί το σχετικό 
κοινοτικό δίκαιο. 
 
∆εδοµένου ότι οι συµπράξεις αυτού του είδους ιδρύονται γενικά για την παροχή 
µιας υπηρεσίας για αρκετά µεγάλη χρονική περίοδο, πρέπει να είναι σε θέση να 
προσαρµόζονται σε αλλαγές που επέρχονται στο οικονοµικό, το νοµικό ή το 
τεχνικό περιβάλλον. Υπάρχει έτσι η πρόβλεψη η αναθέτουσα αρχή, εφόσον το 
επιθυµεί, να αναπροσαρµόσει ορισµένους όρους µε την προϋπόθεση βεβαίως 
αυτές οι αναπροσαρµογές να προβλέπονται σαφώς στην προκήρυξη ή τη 
συγγραφή υποχρεώσεων.    
 
Τέλος, σύµφωνα µε το κοινοτικό δίκαιο, ο φορέα µικτού κεφαλαίου είναι 
ελεύθερος να συµµετέχει σε δηµόσιες προσκλήσεις για υποβολή προσφορών, 
κάτι που ισχύει και για τους διαγωνισµούς λόγω σηµαντικής τροποποίησης της 
σύµβασης που έχει ήδη στο φορέα µικτού κεφαλαίου από την αναθέτουσα αρχή 
που τον ίδρυσε. 
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4. ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΥΠΟ∆ΟΜΩΝ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 
ΑΠΟΡΡΙΜΑΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

 
Το θέµα της ανάπτυξης κρίσιµων υποδοµών για τη διαχείριση των 
απορριµµάτων αποτελεί δηµοφιλές αντικείµενο µελέτης, κυρίως λόγω του 
χρονοδιαγράµµατος της σχετικής οδηγίας για τις χωµατερές (Directive 
99/31/EC on Landfill of Waste και Directive 2006/12/EC on Waste). Πρόσφατη 
µελέτη (The Chartered Institute of Wastes Management, Delivering Key Waste 
Management Infrastructure: Lessons Learned from Europe, Final Report ) 
εστιάζει στους µηχανισµούς ανάπτυξης υποδοµών διαχείρισης απορριµµάτων σε  
δέκα Ευρωπαϊκές χώρες και ειδικότερα την Αυστρία, τη ∆ανία, τη Γαλλία, τη 
Γερµανία, την Ιρλανδία, την Ιταλία, την Ολλανδία, την Ισπανία, τη Σουηδία και 
τη Μ. Βρετανία. 
 
Βασικό συµπέρασµα είναι ότι, καθώς δεν υπάρχει ένα σαφές κοινό πλαίσιο 
αναφοράς ή ανάπτυξης υποδοµών διαχείρισης απορριµµάτων, κάθε χώρα 
ακολουθεί τη δική της προσέγγιση. Ωστόσο, οι πέντε ‘προηγµένες’  ως προς την 
ικανοποίηση των χρονοδιαγραµµάτων της ΕΕ χώρες, δηλαδή η Γερµανία, η 
Σουηδία, Αυστρία, η ∆ανία και η Ολλανδία, έχουν κοινούς τέσσερις βασικούς 
θεµατικούς άξονες που χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής και ανάλυσης. 
 
Το περιβάλλον βεβαιότητας, η λειτουργική συνεργασία των τριών επιπέδων 
διακυβέρνησης, η διαφάνεια και η εµπιστοσύνη του κοινού και τέλος η 
ολοκληρωµένη προσέγγιση στο θέµα των απορριµµάτων, συγκαταλέγονται 
στους βασικούς και κυρίαρχους παράγοντες που ώθησαν τη δηµιουργία 
συνεργασιών στη διαχείριση απορριµµάτων. Αναλυτικότερα οι τέσσερεις αυτοί 
θεµελιώδεις παράγοντες αφορούν: 
 
Ι) Το περιβάλλον βεβαιότητας 
 

• Ξεκάθαρος σχεδιασµός για µελλοντικές ανάγκες χωρητικότητας 
απορριµµάτων. 

• Απαγόρευση των χωµατερών χωρίς ποσοτικά όρια που να συνοδεύεται µε 
µεταβατική περίοδο για να διευκολύνει την προσαρµογή της βιοµηχανίας. 

• Αυστηρές ρυθµίσεις σε εθνικό επίπεδο σε σχέση µε τις λειτουργικές 
προδιαγραφές των µονάδων επεξεργασίας. 

• Ισχυρά δηµοτικά σχήµατα ή σχήµατα σύµπραξης µε τις δηµοτικές αρχές 
που να εξασφαλίζουν τη µακροπρόθεσµη µείωση των απορριµµάτων.  

 
ΙΙ) Τη λειτουργική συνεργασία µεταξύ των τριών επιπέδων 
διακυβέρνησης 

 
• Ισχυρό περιφερειακό σκέλος µε ξεκάθαρες υπευθυνότητες ως προς το 

µελλοντικό σχεδιασµό της χωρητικότητας. 
• Λειτουργικός σύνδεσµος µεταξύ του περιφερειακού και του τοπικού 

σκέλους για την επικαιροποίηση των δεδοµένων που συλλέγονται σε 
δηµοτικό επίπεδο. 
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• Εφαρµογή σε δηµοτικό επίπεδο σχεδίων διαχείρισης απορριµµάτων και 
συνεργασία δήµων για κοινές υποδοµές. 

• Εθνικό σκέλος που να παρέχει ένα ολοκληρωµένο και συνεκτικό πλαίσιο 
πολιτικής διαχείρισης απορριµµάτων.  

 
ΙΙΙ) Τη διαφάνεια και την εµπιστοσύνη του κοινού 

 
• Προσκόλληση στις αρχές και τους κανονισµούς της ΕΕ για τη διαχείριση 

απορριµµάτων. 
• Ξεχωριστή αναφορά για τα απορρίµµατα στους δηµοτικούς λογαριασµούς 

τελών και επανεπένδυση των εισφορών σε πιο αειφόρες µορφές 
διαχείρισης. 

• Σαφείς µηχανισµοί αποζηµίωσης για τις περιοχές που φιλοξενούν µονάδες 
επεξεργασίας απορριµµάτων.  

 
IV) Την ολοκληρωµένη προσέγγιση στο θέµα των απορριµµάτων 
 

• Τη µείωση του κόστους µε την ολοκλήρωση των αστικών απορριµµάτων 
µε τα µη επικίνδυνα εµπορικά και βιοµηχανικά απορρίµµατα. 

• Εφαρµογή διεθνών προτύπων ή ορίων αναφορικά µε τα χαρακτηριστικά 
βιοδιάσπασης των απορριµµάτων που καταλήγουν στη χωµατερή ώστε, να 
επιτρέψει τη χρήση υποδοµών για περισσότερες κατηγορίες 
απορριµµάτων. 

 
Στον αντίποδα, οι χώρες της ΕΕ µε χαµηλότερες επιδόσεις στη διαχείριση 
απορριµµάτων εµφανίζουν κοινά χαρακτηριστικά όπως: 

 
• έλλειψη βεβαιότητας που δηµιουργεί δυσκολίες στην εξασφάλιση 

σηµαντικών υποδοµών, 
• περιορισµένη ικανότητα στρατηγικού σχεδιασµού µε µικρή συνεργασία 

µεταξύ των επιπέδων διακυβέρνησης, 
• µικρή αξιοπιστία των τοπικών αρχών και περιορισµένη αρµοδιότητα και 

υπευθυνότητα στο θέµα των απορριµµάτων, 
• ασαφή και αποκλίνοντα πολιτικά µηνύµατα και οικονοµικά κίνητρα που 

εµποδίζουν την προβολή των προτεραιοτήτων. 
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5. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ Σ∆ΙΤ ΣΤΗΝ 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

 
 
Οι περιπτώσεις συνεργασίας, µε τη µορφή σύµπραξης δηµόσιου-ιδιωτικού 
τοµέα, στο αντικείµενο της διαχείρισης απορριµµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
εντοπίζονται κατά κύριο λόγο σε περιοχές και χώρες όπου υπάρχει 

• έντονη περιβαλλοντική συνείδηση και κατά συνέπεια ισχυρή κοινωνική 
πίεση, 

• αυστηρή περιβαλλοντική νοµοθεσία και κατά συνέπεια µικρά περιθόρια 
απόρριψης ακατέργαστων απορριµµάτων και 

• σηµαντικοί φόροι απόρριψης (όπου επιτρέπεται) στις χωµατερές και κατά 
συνέπεια οικονοµικό κίνητρο. 

 
Λογική συνέπεια των παραπάνω είναι ότι στις χαρακτηριστικές περιπτώσεις που 
παρουσιάζονται, άµεση προτεραιότητα φαίνεται να δίδεται στον περιορισµό των 
ποσοτήτων που καταλήγουν σε χώρους υγειονοµικής ταφής παρά στην 
ανακύκλωση υλικών. Επισηµαίνεται πάντως ότι τα ποσοστά ανακύκλωσης είναι 
ήδη υψηλά στις χώρες που εξετάζονται. 
 

5.1. Γερµανία – Εγκατάσταση Κοµποστοποίησης στο 
Esslingen 
 
Η επιλογή της µονάδας κοµποστοποίησης επιβλήθηκε αφενός από την 
αντίδραση της τοπικής κοινωνίας στα σχέδια για µονάδα παραγωγής ενέργειας 
από απορρίµµατα και αφετέρου από την τοπική απαγόρευση χρήσης 
χωµατερών. Η µονάδα, δυναµικότητας 60 KTpa, χρησιµοποιεί απορρίµµατα 
φαγητού, οργανικά απορρίµµατα και µικρές ποσότητες λυµατολάσπης. 
 
Η ιδιοκτησία και η λειτουργία της µονάδας ανήκει σε κοινή δηµόσιου χαρακτήρα 
εταιρία δύο γειτονικών ∆ήµων και για την εγκατάσταση της χρειάστηκε 
περίοδος 6 ετών εξαιτίας δυσκολιών στην αδειοδότηση και στον περιφερειακό 
περιβαλλοντικό σχεδιασµό. 
 
Το συνολικό κόστος κεφαλαίου ανήλθε σε 38 εκατοµµύρια Ευρώ εκ των οποίων 
τα 17 εκατοµµύρια δαπανήθηκαν στην κατασκευή, τα 11 εκατοµµύρια για 
τεχνική σχεδίαση και τεχνική συµβουλή και τα υπόλοιπα 6 εκατοµµύρια στην 
κοστολόγηση και το σχεδιασµό. Το λειτουργικό κόστος εκτιµάται σε 120 
Ευρώ/τόνο πλέον το κόστος συλλογής, που συνολικά αθροίζει σε ποσό που είναι 
υψηλότερο από το λειτουργικό κόστος της αρχικά σχεδιαζόµενης µονάδας 
θερµικής κατεργασίας. Η µονάδα παραγωγής ενέργειας από απορρίµµατα θα 
είχε µεν λειτουργικό κόστος 130 Ευρώ/τόνο πλέον το κόστος συλλογής που 
όµως θα ήταν σηµαντικά χαµηλότερο. Είναι αξιοσηµείωτο ότι καµιά µονάδα δεν 
µπορεί να λειτουργήσει χωρίς την πολιτική υποστήριξη της τοπικής 
αυτοδιοίκησης και της τοπικής κοινωνίας. 
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Η χρηµατοδότηση της επένδυσης γίνεται µέσω της άµεσης, τοπικής, 
φορολόγησης που είναι συνάρτηση των ανακυκλώσιµων υλικών που 
συλλέγονται από κάθε νοικοκυριό. Το προϊόν της µονάδας πωλείται στο κοινό 
(κατά 40%), σε εταιρίες διαµόρφωσης τοπίου (κατά 40%) και σε τοπικά 
φυτώρια (κατά 20%). 
 
Αναλυτικότερες πληροφορίες αναφέρονται στην ιστοσελίδα 
www.kompostwerk.de 
 
Επισηµαίνεται ότι στη Γερµανία υπάρχει πρακτικά απαγόρευση χρήσης 
χωµατερών, ότι είναι σε ισχύ ειδικό κριτήριο για τα βιοαποδοµήσιµα υλικά 
(Static Respiration Index AT4) και ότι οι περιβαλλοντικές εκποµπές 
περιορίζονται σε 5 mg/O2/g dm.  
 

5.2. Ισπανία – Οικολογικό Πάρκο της Βαρκελώνης (Ecoparc 
II) 
 
Η ανάγκη για τη δηµιουργία ‘οικολογικών πάρκων’ προέκυψε από το κενό που 
άφησε ο περιορισµός των χωµατερών. Ωστόσο, το 45% των στερεών 
απορριµµάτων που φθάνουν στο Ecoparc II καταλήγουν σε χωµατερή 30 
χιλιόµετρα µακριά από την εγκατάσταση. 
 
Στη µονάδα, µετά την αναερόβια κατεργασία ακολουθεί φάση 
κοµποστοποίησης, δυναµικότητας 26,5 KTpa, το προϊόν της οποίας διατίθεται σε 
αγροτικές αγορές. Το βιοαέριο που προκύπτει από την κατεργασία 
χρησιµοποιείται για την παραγωγή  ηλεκτρικής ενέργειας που ευνοείται από την 
επιδότηση παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές των 0,11 Ευρώ/ΚΒΩ. 
 
Η µονάδα δηµιουργήθηκε µε Σ∆ΙΤ. Ιδιοκτήτης είναι ο Μητροπολιτικός ∆ήµος 
της Βαρκελώνης που περιλαµβάνει 33 µικρότερους ∆ήµους και η λειτουργία 
ανατέθηκε σε εταιρία που ιδρύθηκε για το σκοπό αυτό. Πριν και κατά τη 
διάρκεια της κατασκευής της µονάδας δαπανήθηκαν 4 εκατοµµύρια Ευρώ σε 5 
χρόνια για δηµόσιες σχέδια και προγράµµατα κοινωνικής αποδοχής του έργου 
και περιβαλλοντικής εκπαίδευσης. Ο ∆ήµος χρησιµοποίησε έναν διεθνούς φήµης 
αρχιτέκτονα για να σχεδιάσει τις προσόψεις της µονάδας συµβάλλοντας έτσι στη 
δηµιουργία υψηλής αισθητικής παρουσίας σε µια εγκαταλειµµένη βιοµηχανική 
περιοχή. 
 
Το 67% του κόστους κατασκευής του έργου (περίπου 77 εκατοµµύρια Ευρώ) 
διατέθηκε από το Ταµείο Συνοχής της ΕΕ και το υπόλοιπο από την 
οµοσπονδιακή και την τοπική κυβέρνηση η οποία χρεώνει ειδικό φόρο 
διαχείρισης απορριµµάτων στους κατοίκους. 
 
Αναλυτικότερες πληροφορίες αναφέρονται στην ιστοσελίδα www.amb.es 
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Επισηµαίνεται ότι στην Ισπανία δεν υπάρχει απαγόρευση χρήσης χωµατερών, 
ότι δεν είναι σε ισχύ ειδικό κριτήριο για τα βιοαποδοµήσιµα υλικά και ότι δεν 
εφαρµόζεται περιορισµός περιβαλλοντικών εκποµπών.  
 

5.3. ∆ανία – Μονάδα Αναερόβιας Επεξεργασίας στο Zealand 
 
Με το κλείσιµο µιας µονάδας κοµποστοποίησης στην περιοχή, εξαιτίας 
προβληµάτων οσµών, οι δηµοτικές αρχές προσανατολίστηκαν στην 
αντικατάσταση της µονάδας µε εφαρµογή νέας τεχνολογίας. Η νέα µονάδα 
χρησιµοποιεί 15 υποµονάδες βιοαερίου και κοµποστοποίηση, δυναµικότητας 25 
KTpa, στις ίδιες σφραγισµένες δεξαµενές. 
 
Το έργο ανήκει σε εταιρία που ιδρύθηκε ειδικά για το σκοπό αυτό στο πλαίσιο 
Σ∆ΙΤ και συµµετέχει κατά 50% η ιδιωτική εταιρία Solum AS που έχει και τη 
διαχείριση της λειτουργίας και κατά 50% δύο ∆ήµοι. Το κεφάλαιο των 4,8 
εκατοµµυρίων Ευρώ συγκεντρώθηκε εξολοκλήρου από ιδιωτική χρηµατοδότηση 
µε εµπορικούς όρους. 
 
Το συνολικό λειτουργικό κόστος, συµπεριλαµβανοµένου και του κόστους 
κεφαλαίου, ανέρχεται σε 68 Ευρώ/τόνο που είναι χαµηλότερο από το αντίστοιχο 
εγκατάστασης για παραγωγή ενέργειας από απορρίµµατα. Η τοπική 
αυτοδιοίκηση στήριξε το εγχείρηµα το οποίο, καθώς εγκαταστάθηκε στη θέση 
της παλαιάς χωµατερής, συνάντησε ελάχιστη αντίδραση. 
 
Το παραγόµενο βιοαέριο χρησιµοποιείται για την ενέργεια που απαιτεί η 
εγκατάσταση και το υπόλοιπο τροφοδοτεί το ηλεκτρικό δίκτυο. Το κοµπόστ 
διατίθεται για αγροτική χρήση και η συλλογή του και η διανοµή του έχει 
ανατεθεί σε τρίτη εταιρία που αµείβεται για την υπηρεσία µε τον τόνο. 
 
Αναλυτικότερες πληροφορίες αναφέρονται στην ιστοσελίδα www.solum.com 
 
Επισηµαίνεται ότι στη ∆ανία υπάρχει ουσιαστικά απαγόρευση χρήσης 
χωµατερών, ότι δεν είναι σε ισχύ ειδικό κριτήριο για τα βιοαποδοµήσιµα υλικά 
και ότι δεν εφαρµόζεται περιορισµός περιβαλλοντικών εκποµπών.  
 
 

5.4. Ιταλία – Μονάδα Θερµικής Επεξεργασίας στην 
Carteolana 
 
Η µονάδα προϋπήρχε ως µονάδα καύσης για τη µείωση του όγκου των στερών 
δηµοτικών απορριµµάτων που καταλήγουν στη χωµατερή. Η απόφαση που 
ελήφθη αφορούσε την επέκταση της µονάδας µε επιπρόσθετη φάση για 
παραγωγή ενέργειας από απορρίµµατα που θα χρησιµοποιούσε ως ύλη 
ανακτώµενα στερεά καύσιµα από απορρίµµατα προκειµένου να µειώσει 
περαιτέρω τον όγκο των απορριµµάτων που καταλήγουν στη χωµατερή.  
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Η µονάδα, συνολικής δυναµικότητας 60 KTpa, ανήκει σε ειδικά ιδρυθείσα 
εταιρία στο πλαίσιο Σ∆ΙΤ στην οποία συµµετέσει ιδιωτική εταιρία, που έχει και τη 
διαχείριση της λειτουργίας, και η ∆ηµοτική αρχή. Παρά το ότι η µονάδα 
προϋπήρχε, η επέκταση της συνάντησε σφοδρές αντιδράσεις που καθυστέρησαν 
το έργο κατά 10 χρόνια. 
 
Η παροχή επιχορήγησης για ενέργεια παραγόµενη εξ ολοκλήρου από 
απορρίµµατα της τάξης των 205 Ευρώ/ΜΒΩ επέδρασε καταλυτικά στην 
προώθηση του έργου  καθώς αυτή ήταν σηµαντικά µεγαλύτερη από την 
επιχορήγηση που δίδεται για παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές που 
είναι της τάξης των 130 Ευρώ/ΜΒΩ. Η επιχορήγηση καθιστά τη µονάδα 
οικονοµικά βιώσιµη. 
 
Αναλυτικότερες πληροφορίες αναφέρονται στην ιστοσελίδα www.ecodeco.it 
 
Επισηµαίνεται ότι στην Ιταλία δεν υπάρχει απαγόρευση χρήσης χωµατερών, ότι 
είναι σε ισχύ ειδικό κριτήριο για τα βιοαποδοµήσιµα υλικά (Dynamic Respiration 
Index AT4) και ότι οι περιβαλλοντικές εκποµπές περιορίζονται σε 1 g O2/kg 
VS/h.  
 
 

5.5. Η Πρωτοβουλία Ιδιωτικής Χρηµατοδότησης στο Ηνωµένο 
Βασίλειο 
 
Η επιλογή της αναφοράς της περίπτωσης της Ηνωµένου Βασιλείου στην 
αντιµετώπιση του ζητήµατος της σύµπραξης του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα 
γίνεται στη βάση της πληρότητας του µηχανισµού, της διεύρυνσης του σκοπού 
και της πρακτικής καθώς και της εµπειρίας που έχει συσσωρευθεί στο σχετικό 
θέµα. 
 
Σε γενικές γραµµές, το Υπουργείο Οικονοµικών θέτει το γενικό πολιτικό και 
οικονοµικό πλαίσιο της λειτουργίας σχηµάτων σύµπραξης, ελέγχει τη διάθεση 
των πόρων, παρακολουθεί τη ροή των προγραµµάτων και εκτελεί το 
απολογιστικό και αξιολογητικό έργο. Η σύνθεση και η διαχείριση των 
προγραµµάτων σύµπραξης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα είναι στην 
αρµοδιότητα δύο ανταγωνιστικών µεταξύ τους οργανισµών που έχουν συσταθεί 
για αυτόν ακριβώς το σκοπό. Οι ενδιαφερόµενοι απευθύνονται σε αυτούς τους 
οργανισµούς για κατεύθυνση,  συµβουλή και κάθε είδους υποστήριξη. 
(www.partnershipsuk.org.uk και www.localpartnerships.org.uk). 
 
Ξεκινώντας από την παρατήρηση ότι ο τοµέας των υποδοµών που παρέχουν 
υπηρεσίες σους πολίτες υποφέρει από έλλειψη επενδύσεων που έχουν άµεση 
επίπτωση στην ποιότητα παροχής υπηρεσιών, προσεγγίστηκε αρχικά η γενική 
περιοχή των συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα. Κατόπιν, η αναγκαιότητα 
µετασχηµατισµού των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και η ανάγκη καλύτερης 
διαχείρισης των παγίων υποδοµών οδήγησε στην υιοθέτηση του σχήµατος της 
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Πρωτοβουλίας Ιδιωτικής Χρηµατοδότησης (ΠΙΧ) που έγινε σύντοµα διεθνές 
πρότυπο αναφοράς.  
 
Η Πρωτοβουλίας Ιδιωτικής Χρηµατοδότησης (ΠΙΧ) είναι µια συµφωνία όπου ο 
δηµόσιος τοµέας αναθέτει την παροχή υπηρεσιών στον ιδιωτικό τοµέα για 
µεγάλη χρονική περίοδο. Οι υπηρεσίες συνήθως συνδέονται και προκύπτουν 
από επένδυση του ιδιωτικού τοµέα σε υποδοµές που χρησιµοποιούνται για την 
παροχή των υπηρεσιών. Τα συνήθη γενικά χαρακτηριστικά της ΠΙΧ είναι : 
 

• Η κατασκευή και η συντήρηση της υποδοµής από τον ιδιωτικό τοµέα, που 
θα παράσχει και τις υπηρεσίες. 

• Η ίδρυση φορέα ή εταιρίας µε ειδικό σκοπό την υλοποίηση και την 
αξιοποίηση του έργου. 

• Η µεταβίβαση µέρους του ρίσκου της εταιρίας-φορέα σε άλλες οντότητες, 
που µπορεί και να είναι µέτοχοι, µέσω συµβολαίων υποκατασκευαστών 
και εργολάβων. 

• Η χρήση ιδιωτικής χρηµατοδότησης από το φορέα-εταιρία για την 
υλοποίηση του έργου, συνήθως από µείγµα ιδίων πόρων και δανεισµού. 

• Η πληρωµή αµοιβής ή τέλους στο φορέα-εταιρία για την παροχή των 
υπηρεσιών.  

  
Το σχήµα ΠΙΧ είναι κατάλληλο για περιπτώσεις όπου: 
 

• Υπάρχει σαφής ανάγκη για επένδυση κεφαλαίου η οποία επιπρόσθετα 
απαιτεί αποτελεσµατική διαχείριση της επικινδυνότητας που συνοδεύει την 
εγκατάσταση της υποδοµής. 

• Η µορφή των απαιτούµενων υπηρεσιών µπορεί να προσδιοριστεί µε 
σαφήνεια από το δηµόσιο τοµέα και µάλιστα µε τρόπο που καθιστά εφικτή 
τη συστηµατική παρακολούθηση της ποιότητας των υπηρεσιών και την 
ελέγξιµη κατανοµή της επικινδυνότητας µεταξύ του δηµόσιου και του 
ιδιωτικού τοµέα. 

• Η µορφή της απαιτούµενης υποδοµής και των παρεχόµενων υπηρεσιών 
µπορούν να κοστολογηθούν και να προϋπολογιστούν στο σύνολο του 
κύκλου ζωής του έργου. 

• Το ύψος του έργου είναι αρκετά µεγάλο για να δικαιολογήσει το κόστος 
της διαδικασίας. 

• Οι εµπλεκόµενες τεχνολογίες είναι αρκετά σταθερές ή προβλέψιµες, ώστε 
να µην οδηγήσουν σε θεαµατικές ανατροπές. 

• Ο χρονικός ορίζοντας είναι µακρύς και η βεβαιότητα για την απρόσκοπτη 
ροή της αξιοποίησης του έργου και της παροχής των υπηρεσιών µεγάλη.  

 
 
Η Πρωτοβουλία Ιδιωτικής Χρηµατοδότησης δεν είναι ωστόσο το µόνο όχηµα 
µηχανισµού σύµπραξης του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα. Άλλα σχήµατα 
περιλαµβάνουν : 
 

• Την Εκχώρηση, µε την παραχώρηση αποκλειστικών δικαιωµάτων 
αξιοποίησης της υποδοµής, 
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• Τη Σύµπραξη Στρατηγικής Υποδοµής, για την αντιµετώπιση ειδικών 
θεµάτων ή έργων που άπτονται των υποδοµών, 

• Την Ολοκλήρωση, µε την προµήθεια από το δηµόσιο τοµέα ενός 
οργανισµού υλοποίησης, 

• Τη Συµµαχία, µε δύο ή περισσότερα µέρη να µοιράζονται την 
επικινδυνότητα και τις απολαβές για την επίτευξη κοινού στόχου, και 

• Τα Υβριδικά σχήµατα, µε τη σύνδεση κατάλληλων στοιχείων για την 
προσέγγιση θεµάτων που δεν εµπίπτουν σε καθορισµένα σχήµατα. 

 
Καθώς στα σχήµατα ΠΙΧ έχει ήδη συσσωρευθεί εµπειρία 10 ετών, είναι δυνατή 
η εξαγωγή συµπερασµάτων για τις επιχειρησιακές τους επιδόσεις, όπως 
παρακάτω : 
 

• Το 96% των αποδεκτών των υπηρεσιών χαρακτηρίζουν την παρεχόµενη 
υπηρεσία τουλάχιστον ικανοποιητική. 

• Η ροή των πληρωµών και η επάρκεια των µηχανισµών κρίνεται 
αποτελεσµατική. 

• Το 97% των εµπλεκόµενων στις σχέσεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα τις 
χαρακτηρίζουν τουλάχιστον ικανοποιητικές. 

• Η βελτίωση της ευελιξίας στο δηµόσιο τοµέα, δια της λειτουργίας των 
ΠΙΧ, είναι σηµαντική και το 90% των εµπλεκόµενων χειριστών είναι 
τουλάχιστον ικανοποιηµένοι από την απόκριση στις αλλαγές.  

 
Στον αντίποδα των συµπράξεων βρίσκονται τα σχήµατα «Κοινής 
Επιχειρηµατικότητας» που διαφέρουν ως προς το νοµικό τους πλαίσιο και 
κυρίως ως προς το αντικείµενο σύστασης και λειτουργίας. 
 
Από την πλειάδα των έργων, στον τοµέα του περιβάλλοντος και ειδικότερα στη 
διαχείριση των απορριµµάτων, που χρηµατοδοτήθηκαν µε το σχήµα της 
Πρωτοβουλίας Ιδιωτικής Χρηµατοδότησης (ΠΙΧ), επιλέχθηκαν τρία που 
εµφανίζουν για διαφορετικούς λόγους ειδικό ενδιαφέρον για τους σκοπούς και 
τους στόχους του έργου. 
 

5.5.1 Έργο ΠΙΧ για συνεργασία στον τοµέα των απορριµµάτων της 
κοµητείας Lancashire 

 
Η σύµβαση, ύψους πιστώσεων 90 εκατοµµυρίων Λιρών, ανατέθηκε το 2007 
στην εταιρία Global Renewables Lancashire Ltd και έχει διάρκεια 30 χρόνια. Στο 
έργο συµµετέχουν 14 ∆ήµοι της κοµητείας µε συνολικό πληθυσµό 1166000 
κατοίκους καθώς και οικονοµικοί, νοµικοί και τεχνικοί σύµβουλοι. 
 
Το έργο αφορά στη διαχείριση δηµοτικών απορριµµάτων, δεν περιλαµβάνει τη 
συλλογή και αναφέρεται στην εγκατάσταση και λειτουργία υποδοµών όπως 
 

• δύο µονάδες µηχανικής βιολογικής επεξεργασίας µε ετήσια δυναµικότητα 
175 χιλιάδων τόνων η καθεµία, 

• δύο µονάδες κοµποστοποίησης µε ετήσια δυναµικότητα 55 χιλιάδων 
τόνων η καθεµία, 
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• µία εγκατάσταση ανακύκλωσης υλικών µε ετήσια δυναµικότητα 50 
χιλιάδων τόνων. 

 
Τα δηµοτικά απορρίµµατα της περιοχής εφαρµογής ανέρχονται σε 676 χιλιάδες 
τόνους και οι ελάχιστοι στόχοι που τέθηκαν για το ποσοστό ανακύκλωσης των 
απορριµµάτων από τη λειτουργία του έργου είναι να φθάσει το 56% από το 
40% που είναι σήµερα. 
 

5.5.2 Έργο ΠΙΧ στον τοµέα των απορριµµάτων της κοµητείας West 
Berkshire 

 
Η σύµβαση, ύψους πιστώσεων 28 εκατοµµυρίων Λιρών, ανατέθηκε το 2008 
στην εταιρία Veolia Environmental και συµµετέχει ενιαία ο φορέας τοπικής 
αυτοδιοίκησης του West Berkshire που αριθµεί πληθυσµό 148000 κατοίκων. 
Υπάρχουν εξωτερικοί οικονοµικοί, νοµικοί και τεχνικοί σύµβουλοι. 
 
Το έργο αφορά στη διαχείριση δηµοτικών απορριµµάτων, περιλαµβάνει τη 
συλλογή και αναφέρεται στην εγκατάσταση και λειτουργία υποδοµών όπως: 
 

• µία µονάδα κοµποστοποίησης µε ετήσια δυναµικότητα 32 χιλιάδων τόνων, 
• µία εγκατάσταση ανακύκλωσης υλικών µε ετήσια δυναµικότητα 13,5 

χιλιάδων τόνων. 
 
Τα δηµοτικά απορρίµµατα της περιοχής εφαρµογής ανέρχονται σε 86 χιλιάδες 
τόνους και οι ελάχιστοι στόχοι που τέθηκαν για το ποσοστό ανακύκλωσης των 
απορριµµάτων από τη λειτουργία του έργου είναι να φθάσει το 49% από το 
23% που είναι σήµερα. 
 
Έχουν τεθεί ετήσιοι περιβαλλοντικοί δείκτες προτεραιότητας που για τα πρώτα 4 
χρόνια από την έναρξη του έργου έχουν ως εξής: 
 

• ποσότητα οικιακών απορριµµάτων ανά νοικοκυριό, που πρέπει να φθάσει 
στα 800 κιλά από τα 1040 που είναι η τιµή αναφοράς, 

• ποσοστό οικιακών απορριµµάτων που στέλνεται για επαναχρησιµοποίηση, 
ανακύκλωση και κοµποστοποίηση, που πρέπει να φθάσει το 41% από το 
22% που είναι σήµερα, 

• ποσοστό των δηµοτικών που καταλήγουν στη χωµατερή, που πρέπει να 
φθάσει το 45% από το 77% που είναι σήµερα. 

 

5.5.3 Έργο ΠΙΧ στον τοµέα των απορριµµάτων της κοµητείας Cornwell 

 
Η σύµβαση, ύψους πιστώσεων 45 εκατοµµυρίων Λιρών, ανατέθηκε το 2006 
στην εταιρία SITA Cornwell Ltd και έχει διάρκεια 30 χρόνια. Στο έργο 
συµµετέχουν 6 ∆ήµοι της κοµητείας µε συνολικό πληθυσµό 524000 κατοίκους 
καθώς και οικονοµικοί, νοµικοί και τεχνικοί σύµβουλοι. 
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Το έργο έχει στόχο την αξιοποίηση του συνόλου των απορριµµάτων που θα 
δροµολογούνται στον εργολάβο, δεν περιλαµβάνει τη συλλογή και αφορά στην 
εγκατάσταση και λειτουργία µονάδας παραγωγής ενέργειας από απορρίµµατα, 
ετήσιας δυναµικότητας 240 χιλιάδων τόνων. 
 
Στην παρούσα κατάσταση παράγονται 327 χιλιάδες τόνοι απορριµµάτων 
ετησίως, το ποσοστό των οικιακών απορριµµάτων που ανακυκλώνεται και 
κοµποστοποιείται φθάνει το 31% και το ποσοστό των δηµοτικών απορριµµάτων 
που καταλήγει στη χωµατερή φθάνει το 71%. 
 

5.6. Οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα στην Ιταλία 
 
Η επιλογή της αναφοράς της περίπτωσης της Ιταλίας στην αντιµετώπιση του 
ζητήµατος της σύµπραξης του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα γίνεται στη βάση 
της γεωγραφικής γειτνίασης και του τουριστικού στοιχείου της χώρας, όπως 
επίσης και στη βάση της ξεκάθαρης διατύπωσης των σχετικών µηχανισµών και 
του περιβάλλοντος εφαρµογής. 
 
Στην Ιταλία υιοθετήθηκαν ταχύτατα οι κοινοτικές οδηγίες για τις συµπράξεις 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα δηµιουργήθηκε ένα σαφές και ιδιαίτερα εύχρηστο 
πλαίσιο υπό το διαχειριστικό έλεγχο ειδικής οµάδας δράσης της Ιταλικής 
κυβέρνησης. Σε άµεση εφαρµογή των κοινοτικών οδηγιών, υπάρχουν δύο 
βασικά είδη συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού  τοµέα. Οι Συµβολαιακές 
συµπράξεις και οι Θεσµικές συµπράξεις. 
 
Οι Συµβολαιακές συµπράξεις βασίζονται σε σύµβαση µεταξύ των εταίρων του 
δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα όπου ανατίθενται ένα ή περισσότερα 
αντικείµενα στο ιδιώτη εταίρο. Η πιο δηµοφιλής µορφή είναι αυτή της 
εκχώρησης που χαρακτηρίζεται από την άµεση σχέση του ιδιώτη εταίρου µε τον 
τελικό χρήστη και αφορά την παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας από τον 
ιδιώτη, εκ µέρους του δηµοσίου, υπό τον έλεγχο όµως του δηµοσίου. 
 
Οι κύριες µορφές των Συµβολαιακών συµπράξεων αφορούν : 
 

• παραχώρηση έργων, 
• παραχώρηση υπηρεσιών, 
• χορηγία, 
• χρηµατοδοτική µίσθωση, 
• ειδικές περιπτώσεις όπως προώθηση έργων αστικού σχεδιασµού, 

προώθηση τουριστικών καταλυµάτων και παραχώρηση δηµόσιων παγίων 
για βελτίωση της οικονοµικής στους αξίας. 

 
Οι Θεσµικές συµπράξεις αφορούν νοµικές οντότητες στις οποίες συµµετέχουν 
εταίροι του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα για την υλοποίηση έργων ή την 
παροχή υπηρεσιών κοινής ωφέλειας. Η άµεση συνεργασία, στην ίδια εταιρική 
οντότητα, του δηµόσιου και του ιδιώτη εταίρου επιτρέπουν στο δηµόσιο να έχει 
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άµεσο έλεγχο της λειτουργίας καθώς και να βελτιώνει την τεχνογνωσία του µε 
την υποστήριξη του ιδιώτη. 
 
Οι κύριες µορφές Θεσµικών συµπράξεων αφορούν : 
 

• εταιρίες κοινής ιδιοκτησίας µε κυρίαρχο το δηµόσιο κεφάλαιο, 
• εταιρίες κοινής ιδιοκτησίας µε κυρίαρχο το ιδιωτικό κεφάλαιο, 
• µικτές εταιρίες κοινής ιδιοκτησίας που ιδρύθηκαν σε εφαρµογή του 

αστικού κώδικα, 
• εταιρίες αστικού µετασχηµατισµού 

 
Τα σχήµατα συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα χρησιµοποιούνται όταν η 
χρήση ιδιωτικών κεφαλαίων και τεχνογνωσίας µπορεί να παράγει οφέλη τόσο 
για το δηµόσιο όσο και για τον τελικό χρήστη. Τα οφέλη αυτά µπορεί να είναι 
οικονοµικά και να συµβάλλουν στη µείωση του κόστους των υπηρεσιών και της 
διαχείρισης, όσο και ποιοτικά και να συµβάλλουν στη βελτίωση της απόδοσης, 
της αποτελεσµατικότητας, της ευελιξίας και της ποιότητας των υπηρεσιών. 
 
Τα οφέλη από τις συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα επικεντρώνονται :  
 

• στην αποτελεσµατικότητα της διαχείρισης, 
• στην ποιότητα των υπηρεσιών, 
• στη βελτίωση των µεθοδολογιών µε τη συµπερίληψη του κόστους κύκλου 

ζωής, 
• στην απόδοση των διατιθέµενων οικονοµικών πόρων και 
• στη δυνατότητα µεταβίβασης µέρους της επικινδυνότητας. 

 
Γίνεται σαφής διάκριση µεταξύ σύµπραξης δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα και 
ιδιωτικής χρηµατοδότησης στο ότι η σύµπραξη περιλαµβάνει όλες τις µορφές 
συνεργασίας στις οποίες συγκαταλέγεται και η ιδιωτική χρηµατοδότηση. Η 
ιδιωτική χρηµατοδότηση θεωρείται ως τεχνική, εντός του πλαισίου της 
σύµπραξης, για τη χρηµατοδότηση της υποδοµής. 
 
Οι εµπειρίες της Ιταλίας από την εφαρµογή σχηµάτων Σ∆ΙΤ συµπερασµατικά 
συνοψίζονται στα παρακάτω: 
 

• Το κύριο όχηµα εφαρµογής αφορά σχήµατα παραχώρησης έργων και 
παραχώρησης υπηρεσιών. 

• Τα σχήµατα µετατοπίζουν το ενδιαφέρον τους από την ιδιοκτησία της 
υποδοµής στην παροχή της υπηρεσίας. 

• Το επίπεδο της δηµόσιας οικονοµικής συµµετοχής καθορίζεται από το 
ύψος των διατιθέµενων επιχορηγήσεων, που αποτελεί και την κύρια 
µορφή χρηµατοδότησης. 

• Τα ιδιωτικά κριτήρια οικονοµικής παρακολούθησης είναι 
αποτελεσµατικότερα αυτών του δηµοσίου.   
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6. ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ Σ∆ΙΤ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
 
Το πλαίσιο µέσα στο οποίο µπορεί να αναπτυχθεί µια σύµπραξη δηµόσιου µε 
ιδιωτικό τοµέα στην Ελλάδα περιγράφεται αφενός, από το υφιστάµενο ειδικό 
νοµικό πλαίσιο των συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα και το νοµικό 
πλαίσιο που διέπει τις συνεργασίες των φορέων διαχείρισης στερεών 
απορριµµάτων και αφετέρου, από τις επιτυχηµένες περιπτώσεις εφαρµογής 
συµπράξεων στη διαχείριση απορριµµάτων αλλά και τις περιπτώσεις λειτουργίας 
διαδηµοτικών επιχειρήσεων. Επισηµαίνεται ότι απουσιάζει περίπτωση σύµπραξης 
δηµόσιου µε ιδιωτικό τοµέα στο αντικείµενο της ανακύκλωσης και ότι οι 
συµπράξεις στο αντικείµενο της διαχείρισης απορριµµάτων γενικότερα είναι δύο. 
 

6.1. Νοµικό Πλαίσιο Συµπράξεων 
 
Οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) στην Ελλάδα εστιάζουν 
στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών µέσα από µια πιο εξειδικευµένη και 
αποτελεσµατική προσέγγιση που µπορεί να επιτύχει καλύτερα η ιδιωτική 
πρωτοβουλία, ενώ αποτελούν έναν εναλλακτικό δρόµο για την επίτευξη του 
κατάλληλου µείγµατος κράτους και ιδιωτικής πρωτοβουλίας και νοούνται ως 
όχηµα ουσιαστικής µεταρρύθµισης και ως βασικός πυλώνας του αναπτυξιακού 
υποδέιγµατος. 
 
Με τις Σ∆ΙΤ επιχειρείται η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα στην υλοποίηση 
έργων ή στην παροχή υπηρεσιών, µε σκοπό όχι µόνο την εξασφάλιση 
πρόσθετων πόρων, αλλά και την αξιοποίηση προς όφελος των πολιτών, της 
τεχνογνωσίας και του ανθρώπινου δυναµικού που διαθέτει, των ικανοτήτων του 
να καινοτοµεί και να διαχειρίζεται σύνθετα έργα. 
 
Σε µια Σ∆ΙΤ οι ρόλοι του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα είναι σαφώς 
καθορισµένοι, µε το δηµόσιο τοµέα να αναλαµβάνει: 
 

• τον καθορισµό του γενικού σχεδίου Σ∆ΙΤ, 
• την αξιολόγηση της πρότασης του ιδιωτικού φορέα, 
• την υποστήριξη εκτέλεσης του έργου, 
• την παρακολούθηση της υλοποίησης του έργου και της τήρησης των 

συµβατικών υποχρεώσεων του ιδιώτη, 
 

και τον ιδιωτικό τοµέα να αναλαµβάνει: 
 

• την εκπόνηση των µελετών σύµφωνα µε το γενικό σχέδιο της 
προκήρυξης, 

• την κατασκευή του έργου, 
• την εξασφάλιση της απαιτούµενης χρηµατοδότησης του έργου, 
• τη διαχείριση και λειτουργία του έργου ή τη συντήρηση του, 
• την επιστροφή στο ∆ηµόσιο του έργου µετά τη λήξη της συµβατικής 

περιόδου. 
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Οι βασικοί συντελεστές µιας Σ∆ΙΤ είναι από την πλευρά του δηµοσίου: 
 

• η ∆ιυπουργική Επιτροπή Σ∆ΙΤ 
• οι αναθέτουσες αρχές 
• η Ειδική Γραµµατεία Σ∆ΙΤ του ΥΠΕΘΟ 

 
και από την πλευρά του ιδιωτικού τοµέα: 
 

• κατασκευαστικές και τεχνικές εταιρίες 
• χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα 
• εταιρίες διαχείρισης, λειτουργίας και εκµετάλλευσης 
• σύµβουλοι. 

 
Ανάλογα µε το αντικείµενο της σύµπραξης, το είδος και το µέγεθος της 
εµπλοκής του ιδιωτικού τοµέα σε αυτό και των κινδύνων που αναλαµβάνουν τα 
δύο µέρη, τα έργα Σ∆ΙΤ διακρίνονται σε δύο κατηγορίες, στα ανταποδοτικά και 
στα µη ανταποδοτικά. 
 
Ως ανταποδοτικά έργα Σ∆ΙΤ νοούνται εκείνα τα έργα ή υπηρεσίες, στις οποίες 
πέρα από τη χρηµατοδότηση, το σχεδιασµό, την κατασκευή και τη συντήρηση 
τους, οι ιδιωτικοί φορείς αναλαµβάνουν και την εκµετάλλευση τους. Τέτοια έργα 
είναι για παράδειγµα συγκοινωνιακά έργα, περιβαλλοντικά έργα και θεµατικά 
πάρκα.  
 
Από την εκµετάλλευση αυτή, µέσω της είσπραξης τελών από τους τελικούς 
χρήστες για τη χρήση του έργου ή της υπηρεσίας, οι ιδιωτικοί φορείς 
αποπληρώνουν την αρχική χρηµατοδότηση και αποσκοπούν στην εξασφάλιση 
εύλογου κέρδους. 
 
Οι ιδιωτικοί φορείς αναλαµβάνουν εκτός από τους κινδύνους της 
χρηµατοδότησης και της κατασκευής και τον κίνδυνο της ζήτησης, το αν 
δηλαδή οι πολίτες θα κάνουν την προβλεπόµενη χρήση του έργου ή της  
υπηρεσίας. 
 
Εάν το έργο δεν είναι πλήρως ανταποδοτικό, η βιωσιµότητα της επένδυσης 
µπορεί να στηριχθεί και µε τη χρηµατοδοτική συµβολή του ∆ηµοσίου, είτε µε 
εφάπαξ ποσό, είτε µε τµηµατικές καταβολές. 
 
Ως µη ανταποδοτικά έργα Σ∆ΙΤ νοούνται εκείνα τα έργα ή οι υπηρεσίες, στις 
οποίες δεν υπάρχει το στοιχείο της εκµετάλλευσης για τους ιδιωτικούς φορείς. 
Πρόκειται ουσιαστικά για κοινωνικού χαρακτήρα υποδοµές ή υπηρεσίες, τις 
οποίες λειτουργεί το κράτος και απολαµβάνουν δωρεάν οι πολίτες. Τέτοια έργα 
είναι για παράδειγµα σχολεία, νοσοκοµεία, υπηρεσίες παροχής τηλεπικοινωνιών 
και µηχανογράφησης. 
 
Οι ιδιώτες που αναλαµβάνουν την υλοποίηση τους αποπληρώνονται απευθείας 
από το κράτος, ενώ αναλαµβάνουν τους κινδύνους που σχετίζονται µε τη 
χρηµατοδότηση και την κατασκευή, όχι όµως και τον κίνδυνο της ζήτησης. Αντί 
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αυτού αναλαµβάνουν τον κίνδυνο της διαθεσιµότητας και κατά αντιστοιχία οι 
τµηµατικές καταβολές του δηµοσίου ονοµάζονται πληρωµές διαθεσιµότητας. Η 
σύνδεση των πληρωµών µε τη διαθεσιµότητα συνεπάγεται ότι στην περίπτωση 
που το έργο ή η υπηρεσία δεν είναι διαθέσιµη στην προδιαγεγραµένη ποιότητα, 
οι πληρωµές µειώνονται ή και αναστέλλονται. 
 
Το νοµικό πλαίσιο των Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα προσδιορίζεται µε το Νόµο 
3389/2005. Συνοπτικά, ο νόµος αυτός: 
 

• κωδικοποιεί τις σχετικές µε τις Σ∆ΙΤ έννοιες, 
• προσδιορίζει το πεδίο εφαρµογής τους, 
• προβλέπει τη δηµιουργία δύο αρµόδιων διοικητικών οργάνων 

(∆ιυπουργική Επιτροπή και Ειδική Γραµµατεία) για τη χάραξη της 
πολιτικής και τη διαχείριση των έργων, 

• προσδιορίζει τις διαδικασίες ανάθεσης, τα συµβατικά και νοµικά θέµατα, 
• προβλέπει ειδικές ρυθµίσεις σχετικές µε αδειοδοτήσεις, φορολογικά 

θέµατα κλπ. 
 
Η διαδικασία υλοποίησης ενός έργου Σ∆ΙΤ περιλαµβάνει τρεις διακριτές φάσεις, 
όπως: 
 

• αίτηση προς την Ειδική Γραµµατεία Σ∆ΙΤ, 
• απόφαση ∆ιυπουργικής Επιτροπής Σ∆ΙΤ, 
• διαδικασία ανάθεσης. 

 

6.2. Νοµικό Πλαίσιο Φορέων ∆ιαχείρισης 
 
Η τοπική αυτοδιοίκηση διαδραµατίζει κεντρικό και καθοριστικό ρόλο στη 
διαχείριση απορριµµάτων και κατά συνέπεια το νοµικό πλαίσιο που κινούνται οι 
φορείς διαχείρισης στερεών αποβλήτων έχει βαρύνουσα σηµασία για τη 
δηµιουργία συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 
 
Στην Κοινή Υπουργική Απόφαση απ. Η.Π. 50910/2727 «Μέτρα και όροι για τη 
διαχείριση των στερεών αποβλήτων/Εθνικός & Περιφερειακός Σαδισµός» 
ορίζονται ως υπόχρεοι φορείς διαχείρισης στερεών αποβλήτων οι Οργανισµοί 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) ενώ δε γίνεται αναφορά στη νοµική µορφή που 
δύνανται να έχουν, παρά µόνο στις αρµοδιότητες και τις υποχρεώσεις τους. 
 
Με τις ρυθµίσεις του νέου ∆ηµοτικοί και Κοινοτικού Κώδικα (∆ΚΚ) που 
θεσπίστηκε µε το Νόµο 3463/06, παρέχεται η δυνατότητα σους ∆ήµους και τις 
Κοινότητες: 
 

• Να συµπράττουν µε τον ιδιωτικό τοµέα για την εκτέλεση έργων και την 
παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες, όπως προβλέπεται στο Νόµο 
3389/2005, 

• Να αναθέτουν, νε τη διαδικασία του διαγωνισµού, σε φυσικά ή νοµικά 
πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή κοινοπραξίες την αξιοποίηση 
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της ακίνητης περιουσίας, την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών 
µε παραχώρηση του δικαιώµατος εκµετάλλευσης ή/και την καταβολή 
αµοιβής, 

• Να συνάπτουν συµβάσεις χρηµατοδοτικής µίσθωσης για την απόκτηση 
κινητών ή ακινήτων. 

 
Βασιζόµενοι στις διατάξεις του παλαιοτέρου ∆ΚΚ πολλοί ∆ήµοι έχουν προβεί στη 
σύσταση διαδηµοτικών επιχειρήσεων αλλά και συνδέσµων ΟΤΑ µε αντικείµενο 
τη διαχείριση των στερών αποβλήτων. Ο νέος ∆ΚΚ επανακαθορίζει το θεσµικό 
πλαίσιο συνεργασίας των ∆ήµων και Κοινοτήτων και των φορέων της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης και ειδικότερα για τις διαδηµοτικές επιχειρήσεις, µε το άρθρο 254 
εξαιρεί την καθαριότητα των δηµοσίων χώρων και την αποκοµιδή των 
απορριµµάτων αλλά  αποδέχεται την οργάνωση λειτουργιών ή δραστηριοτήτων 
και την παροχή υπηρεσιών συναφών ή συνδεδεµένων µε το περιβάλλον. 
 

6.3. Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης Απορριµµάτων 
Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας 
 
Η υλοποίηση του Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης Απορριµµάτων 
(ΟΣ∆Α) Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας είναι έργο Σ∆ΙΤ στην κατηγορία του 
περιβάλλοντος µε αναθέτουσα αρχή την Ανώνυµη Εταιρία ∆ιαχείρισης 
Απορριµµάτων ∆υτικής Μακεδονίας (∆ΙΑ∆ΥΜΑ Α.Ε.), ενδεικτικό προϋπολογισµό 
97 εκατοµµύρια Ευρώ (+20% κόστος βαριάς συντήρησης και ασφάλισης), µε 
διάρκεια σύµβασης 27 έτη όπου τα 2 έτη αφορούν την κατασκευή και τα 25 τη 
λειτουργία του έργου. 
Αντικείµενο της σύµπραξης είναι η µελέτη, χρηµατοδότηση, κατασκευή, 
συντήρηση, τεχνική διαχείριση και λειτουργία των υποδοµών του 
Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης Απορριµµάτων στην Περιφέρεια 
∆υτικής Μακεδονίας, µε σκοπό την πλήρωση των περιβαλλοντικών στόχων που 
έχουν τεθεί από τις Κοινοτικές Οδηγίες σχετικά µε τη διαχείριση στερεών 
αστικών απορριµµάτων. Συγκεκριµένα, ο Ιδιωτικός Φορέας Σύµπραξης (ΙΦΣ) 
που θα επιλεχθεί θα αναλάβει τα εξής: 
 

• Τη µελέτη, κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία των κεντρικών 
εγκαταστάσεων ολοκληρωµένης διαχείρισης των αστικών στερεών 
απορριµµάτων της Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας, οι οποίες θα 
αποτελούνται από µία Μονάδα Επεξεργασίας και Αξιοποίησης (ΜΕΑ) των 
απορριµµάτων και χώρο υγειονοµικής ταφής των υπολειµµάτων. Η 
κατασκευή της ΜΕΑ θα γίνει µε τη διαθέσιµη τεχνολογία, η οποία µπορεί 
αποδεδειγµένα να καλύψει τους στόχους που έχουν τεθεί από τις 
Κοινοτικές Οδηγίες και τις προδιαγραφές αποτελέσµατος που θα 
θεσπισθούν από την Αναθέτουσα Αρχή. Επιπλέον, ο Ιδιωτικός Φορέας 
Σύµπραξης θα έχει το δικαίωµα της εµπορικής εκµετάλλευσης των 
παραγόµενων από τη ΜΕΑ προϊόντων (π.χ. ανακυκλώσιµα υλικά, 
βιοαέριο, RDF, SRF, κλπ). 

• Τη συντήρηση και λειτουργία του υφιστάµενου δικτύου τροφοδοσίας των 
απορριµµάτων προς τις κεντρικές εγκαταστάσεις διαχείρισης, µε την 
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έναρξη της λειτουργίας της µονάδας επεξεργασίας και χώρου 
υγειονοµικής ταφής των υπολειµµάτων. Το δίκτυο αυτό αποτελείται από 
10 Σταθµούς Μεταφόρτωσης Απορριµµάτων (ΣΜΑ) και τον κινητό 
εξοπλισµό µεταφόρτωσης. 

 
Η παραπάνω µονάδα θα έχει αρχική δυναµικότητα 120.000 τόνων ανά έτος, 
που θα αυξάνεται κατά 1% το έτος, φθάνοντας τους 152.000 τόνους ανά έτος 
στο τέλος της Σύµπραξης, η διάρκεια της οποίας είναι 25 χρόνια από την 
ολοκλήρωση της κατασκευής της νέας µονάδας επεξεργασίας. 
 
Η Σύµπραξη αυτή εντάσσεται στο πλαίσιο των στρατηγικών στόχων της 
Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας. Η κατασκευή και λειτουργία της ΜΕΑ 
ουσιαστικά ολοκληρώνει το σύστηµα που ήδη λειτουργεί στην Περιφέρεια, 
διαµορφώνοντας ένα πρότυπο - για τα ελληνικά δεδοµένα - µοντέλο διαχείρισης 
αποβλήτων, απολύτως συµβατό µε τη στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον 
τοµέα αυτό. ∆ιασφαλίζεται η µείωση της προς ταφή ποσότητας απορριµµάτων,  
η ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων µέσω της επεξεργασίας του 
βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος των απορριµµάτων και η δυνατότητα παραγωγής 
προϊόντων (υλικών ή/και ενέργειας), η αξιοποίηση των οποίων µπορεί να 
επιφέρει οικονοµικά οφέλη και να συµβάλει γενικότερα στην ορθολογική 
διαχείριση των φυσικών πόρων. 
 
Επιπλέον, η υλοποίηση και λειτουργία της µονάδας επεξεργασίας ουσιαστικά 
συνεπάγεται αφενός µεν υπερδιπλασιασµό της διάρκειας χρήσης του 
υφιστάµενου χώρου υγειονοµικής ταφής των απορριµµάτων, λόγω της µείωσης 
των προς ταφή υπολειµµάτων της επεξεργασίας, αφετέρου δε µεγιστοποίηση 
της αποδοτικότητας της επένδυσης. 
 
Με βάση τη µελέτη που έχει πραγµατοποιηθεί από τη ∆ΙΑ∆ΥΜΑ Α.Ε. σχετικά µε 
την κοινωνική ανοχή του επιβαλλόµενου τέλους για την υλοποίηση του 
συγκεκριµένου έργου, καθορίσθηκε το ύψος του ανώτατου αποδεκτού τέλους. 
Με δεδοµένο, ότι το καθορισµένο αυτό τέλος δεν επαρκεί για την πλήρη 
αποπληρωµή του έργου, καθίσταται απαραίτητη η συµµετοχή του ∆ηµοσίου, 
κατά το ήµισυ αρχικά και µειούµενα µέχρι το τέλος της σύµπραξης, στην 
αποπληρωµή του, µέσω του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 
 

6.4. Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης Απορριµµάτων 
Νοµού Θεσσαλονίκης 
 
Η υλοποίηση του Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης Απορριµµάτων 
(ΟΣ∆Α) του Νοµού Θεσσαλονίκης είναι έργο Σ∆ΙΤ στην κατηγορία του 
περιβάλλοντος µε αναθέτουσα αρχή το Σύνδεσµο ΟΤΑ Μείζονος Θεσσαλονίκης 
(ΣΟΤΑΜΘ), ενδεικτικό προϋπολογισµό 242 εκατοµµύρια Ευρώ (+20% κόστος 
βαριάς συντήρησης και ασφάλισης), µε διάρκεια σύµβασης 29 έτη όπου τα 4 έτη 
αφορούν την κατασκευή και τα 25 τη λειτουργία του έργου. 
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Αντικείµενο της Σύµπραξης είναι η µελέτη, χρηµατοδότηση, κατασκευή, 
συντήρηση, τεχνική διαχείριση και λειτουργία υποδοµών του Ολοκληρωµένου 
Συστήµατος ∆ιαχείρισης Απορριµµάτων στο Νοµό Θεσσαλονίκης, για χρονικό 
διάστηµα 29 ετών από τη θέση σε ισχύ της σύµβασης σύµπραξης. 
Συγκεκριµένα, ο Ιδιωτικός Φορέας Σύµπραξης θα αναλάβει τη µελέτη, 
κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία µονάδας επεξεργασίας των αστικών 
στερεών αποβλήτων (ΑΣΑ) της Βορειοδυτικής Ενότητας του Νοµού 
Θεσσαλονίκης, οι οποίες θα αποτελούνται από µία µονάδα επεξεργασίας και 
αξιοποίησης (ΜΕΑ) των ΑΣΑ και χώρο υγειονοµικής ταφής των υπολειµµάτων 
(ΧΥΤΥ) της µονάδας επεξεργασίας. Η κατασκευή της ΜΕΑ θα γίνει µε όποια 
διαθέσιµη τεχνολογία µπορεί αποδεδειγµένα να καλύψει τους στόχους που 
έχουν τεθεί από τις Κοινοτικές Οδηγίες και τις προδιαγραφές αποτελέσµατος 
που θα θεσπισθούν από την Αναθέτουσα Αρχή. Η µονάδα αυτή θα έχει ετήσια 
δυναµικότητα 400.000 τόνων. Επισηµαίνεται ότι στο πλαίσιο της σύµπραξης 
αυτής, ο Ιδιωτικός Φορέας Σύµπραξης θα αναλάβει και την πώληση των 
παραγόµενων από τη ΜΕΑ προϊόντων (ανακυκλώσιµα υλικά, καύσιµα, ενέργεια, 
κτλ). 
 
Η Σύµπραξη αυτή εντάσσεται στο πλαίσιο των στρατηγικών στόχων του 
Συνδέσµου ΟΤΑ Μείζονος Θεσσαλονίκης. ∆εδοµένου ότι στο Νοµό 
Θεσσαλονίκης η παραγωγή απορριµµάτων είναι σηµαντική, ενώ έως τώρα δεν 
υπάρχει καµία εξέλιξη σε ό,τι αφορά στην ολοκληρωµένη διαχείριση των 
στερών απορριµµάτων, δηλαδή την εισαγωγή σε σύστηµα διαχείρισης µεθόδων 
επεξεργασίας πριν από τη ταφή για την ανάκτηση χρήσιµων υλικών και 
ενέργειας. Ειδικότερα, η υλοποίηση της Σύµπραξης αυτής υπαγορεύεται από τις 
επιταγές της νοµοθεσίας και την ανάγκη συµµόρφωσης µε τους στόχους που 
τίθενται για την επεξεργασία του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος των 
απορριµµάτων και τους ΧΥΤΑ και την αναγκαιότητα για οριστική παύση της 
λειτουργίας του ΧΥΤΑ Ταγαράδων. 
 
Με βάση τη διεθνή πρακτική δηµοπράτησης αντίστοιχων έργων Σ∆ΙΤ, ο 
ενδεικτικός προϋπολογισµός δηµοπράτησης ενός έργου στον τοµέα της 
διαχείρισης απορριµµάτων τίθεται στο κατώτερο όριο της τεχνολογικής λύσης, 
που µε βάση τα διαθέσιµα στοιχεία ικανοποιεί τους κοινοτικούς και εθνικούς 
στόχους.  
 
Πρέπει να σηµειωθεί επίσης ότι, αφού ελήφθησαν υπ' όψη τα όρια κοινωνικής 
ανοχής όσον αφορά στην αύξηση των τελών που θα επιβάλλονται στους 
δηµότες για την αποπληρωµή του έργου αυτού, υπολογίσθηκε το ανώτερο 
αποδεκτό τέλος που είναι σε θέση να πληρώσουν οι δηµότες για την υλοποίηση 
του προτεινόµενου έργου. Με δεδοµένο ότι το τέλος αυτό δεν επαρκεί για την 
πλήρη αποπληρωµή του έργου, καθίσταται απαραίτητη η συµµετοχή του 
∆ηµοσίου µέσω του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων στην αποπληρωµή 
του. Ως εκ τούτου, προτείνεται η αρχική συµµετοχή του ∆ηµοσίου σε ποσοστό 
50% της πρώτης ετήσιας πληρωµής διαθεσιµότητας. Το ποσοστό αυτό θα 
µειώνεται σταδιακά µε βάση τη συµφωνία του Συνδέσµου και του Υπουργείου 
Οικονοµίας και Οικονοµικών, η οποία προβλέπει ετήσια αναπροσαρµογή των 
δηµοτικών τελών, έως ότου η συµµετοχή του ∆ηµοσίου να περιορισθεί δραστικά 
κατά τα τελευταία έτη της σύµβασης σύµπραξης. 
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∆εδοµένου ότι το ύψος των τελών έχει ήδη καθορισθεί, το τελικό ποσοστό 
συµµετοχής του ∆ηµοσίου στην αποπληρωµή του έργου, το οποίο και δεν θα 
ξεπερνά το 50%, θα καθορισθεί µετά τον διαγωνισµό για την ανάθεση του 
Έργου. 
 

6.5.  ∆ιαδηµοτικές Επιχειρήσεις στην Ελλάδα 
 
Στην Ελλάδα λειτουργούν δύο τουλάχιστον διαδηµοτικές επιχειρήσεις µε 
αντικείµενο τη διαχείριση των απορριµµάτων. Αυτές είναι: 
 

• Η ∆ιαδηµοτική Επιχείρηση καθαριότητας και Προστασίας Περιβάλλοντος 
Κεφαλονιάς που διαχειρίζεται τα στερεά απόβλητα σε επίπεδο Νοµού και 

• Η ∆ιαδηµοτική Επιχείρηση ∆ιαχωρισµού Στερεών Αποβλήτων του Νοµού 
Χανίων που δραστηριοποιείται στα προγράµµατα ανακύκλωσης, στην 
επεξεργασία και διάθεση στερών αποβλήτων του µεγαλύτερου µέρους 
του Νοµού και µε τη διαχείριση και λειτουργία µονάδας µηχανικής 
διαλογής και κοµποστοποίησης. 

 
Μια εναλλακτική µορφή για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων είναι η 
συγκρότηση Συνδέσµου ΟΤΑ. Οι Σύνδεσµοι στις περισσότερες δρούν σε 
γεωγραφικό χώρο µικρότερο του Νοµού αλλά υπάρχουν και Σύνδεσµοι 
µεγαλύτερης εµβέλειας όπως: 
 

• Ο Ενιαίος Σύνδεσµος ∆ήµων και Κοινοτήτων Ν. Αττικής 
• Ο Σύνδεσµος ΟΤΑ Μείζονος Θεσσαλονίκης 
• Ο Ενιαίος Σύνδεσµος ΟΤΑ Περιφέρειας Κρήτης 
• Ο Σύνδεσµος Καθαριότητας ∆ήµων και Κοινοτήτων Ζακύνθου 
• Η ∆ΙΑ∆ΥΜΑ που καλύπτει ολόκληρη τη ∆υτική Μακεδονία 

 
Μια επιπλέον εναλλακτική νοµική µορφή του Φορέα ∆ιαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων (Φο.∆.Σ.Α.) είναι η Ανώνυµη Εταιρία ΟΤΑ. Στην εταιρία αυτής της 
µορφής είναι δυνατή η συµµετοχή του ∆ηµοσίου ή ΝΠ∆∆. Με βάση τον 
προηγούµενο Κ∆∆ στην Ελλάδα συστάθηκαν αναπτυξιακές εταιρίες όπως: 
 

• Η Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης 
• Η Αναπτυξιακή Κοζάνης και 
• Η Αναπτυξιακή ∆ήµων Πειραιά 
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6.6. Συµπεράσµατα από την εφαρµογή Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα 
 
Με βάση την εµπειρία που αποκτήθηκε από τα παραπάνω έργα Σ∆ΙΤ στη 
διαχείριση στερεών αποβλήτων αλλά και από τις διάφορες µελετητικές 
προσπάθειας για τη διαχείριση απορριµµάτων µε την εφαρµογή σχηµάτων 
σύµπραξης στην Ελλάδα, εξάγονται τα παρακάτω ειδικά συµπεράσµατα: 
 
Οι συµπράξεις στη διαχείριση απορριµµάτων πρέπει να αφορούν έργα µεγάλης 
κλίµακας προκειµένου να είναι δυνατή η εκµετάλλευση των οικονοµιών 
κλίµακας, που µε τη σειρά της καθιστά τα έργα οικονοµικά βιώσιµα και θελκτικά 
και τελικά προσδίδει αυξηµένη σχέση ποιότητας προς τιµή: 
 

• Ένα έργο στη διαχείριση απορριµµάτων µε δυναµικότητα άνω των 
120000 τόνων/έτος διαθέτει τα χαρακτηριστικά εκείνα που ευνοούν την 
υλοποίηση µε τη µέθοδο Σ∆ΙΤ, αφού το κόστος που µεταφέρεται στους 
χρήστες παραµένει σε αποδεκτά επίπεδα, ενώ παράλληλα το οικονοµικό 
µέγεθος του έργου είναι ικανοποιητικό για να προσελκύσει υποψήφιους 
επενδυτές. Είναι προφανές ότι ευνοείται η συνένωση και η συνδιαχείριση 
απορριµµάτων από ευρύτερες γεωγραφικές περιοχές. 

• ∆ιαµορφώνεται ένα νέο πλαίσιο υλοποίησης τέτοιων έργων και κυρίως µια 
νέα φιλοσοφία όπου, το ζητούµενο δεν είναι ο τρόπος η µέθοδος 
διαχείρισης αλλά το αποτέλεσµα της επεξεργασίας. Το αποτέλεσµα 
µετράται µε την υιοθέτηση συγκεκριµένων δεικτών απόδοσης όπως η 
ποσότητα του υπολείµµατος της διεργασίας που οδηγείται στο ΧΥΤΥ, η 
σύνθεση του, η ποσότητα των ανακυκλώσιµων υλικών που ανακτώνται, η 
ποσότητα της ενέργειας που παράγεται, η ικανοποίηση των χρηστών κλπ. 

• Πρέπει να γίνουν τροποποιήσεις σε επίπεδο νοµοθεσίας αφενός στον 
Περιφερειακό Σχεδιασµό ∆ιαχείρισης Αποβλήτων για τον καθορισµό των 
στόχων σε κάθε ρεύµα αποβλήτων και αφετέρου, σε επίπεδο Ειδικής 
Γραµµατείας Σ∆ΙΤ για την απαλοιφή της απαίτησης για τη 
χρησιµοποιούµενη τεχνολογία. 

• Η καταγραφή και ο επιµερισµός των κινδύνων των έργων διαχείρισης 
απορριµµάτων είναι µια εξαιρετικά χρονοβόρα και επίπονη διαδικασία. Σε 
γενικές γραµµές οι ΦοΣ∆Α έχουν τη διάθεση να διατηρήσουν τους 
κινδύνους που ήδη έχουν (κοινωνική αποδοχή, συλλογή και µεταφορά 
απορριµµάτων) και να µεταφέρουν εξ ολοκλήρου τους υπόλοιπους 
κινδύνους στον ιδιωτικό τοµέα. 
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7. ΦΟΡΕΙΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 
 
Αν και το θέµα των φορέων που δυνητικά θα µπορούσαν να συνεργαστούν για 
τη δηµιουργία σύµπραξης δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα στα πλαίσια του έργου έχει 
καλυφθεί σε άλλο τµήµα της µελέτης και παρά το γεγονός ότι οι πιθανοί εταίροι 
είναι αρκετοί, εντούτοις κρίνεται σκόπιµο να γίνει ονοµαστική αναφορά τριών 
φορέων ανακύκλωσης στην Ελλάδα για το λόγο της καθοριστική τους συµβολής 
στη µορφοποίηση σχηµάτων σύµπραξης. 
 
Η Ελληνική Εταιρία Αξιοποίησης Ανακύκλωσης (ΕΕΑΑ) είναι ο εθνικός φορέας 
του συλλογικού συστήµατος ανακύκλωσης συσκευασιών και εκ των πραγµάτων 
εν δυνάµει συνεργάτης στο σχήµα σύµπραξης. 
Η Ανακύκλωση Συσκευών Α.Ε είναι ο εθνικός φορέας του συλλογικού 
συστήµατος εναλλακτικής διαχείρισης των Αποβλήτων Ηλεκτρικού και 
Ηλεκτρονικού Εξοπλισµού (ΑΗΗΕ) και εκ των πραγµάτων εν δυνάµει 
συνεργάτης στο σχήµα σύµπραξης. 
Η Μεταλλοβιοµηχανία Spider Α.Ε. είναι η µεγαλύτερη Ελληνική βιοµηχανία του 
είδους και αναπτύσσει δραστηριότητες που µπορούν να συνδράµουν µε 
εξοπλισµό, υπηρεσίες και τεχνογνωσία στη διαµόρφωση σχηµάτων 
συνεργασίας-σύµπραξης. Η αναφοράς της εταιρίας γίνεται απλά για να 
καταδείξει το δυναµικό που υπάρχει στον ιδιωτικό τοµέα και που θα µπορούσε 
να διευκολύνει την υλοποίηση σεναρίων σύµπραξης. Είναι προφανές ότι στην 
περίπτωση που θα κριθεί σκόπιµο να αναζητηθεί ειδικός εταίρος τότε θα γίνει 
πλήρης έρευνα αγοράς και αξιολόγηση δυνατοτήτων. 
 
  
7.1. Η Ελληνική Εταιρία Αξιοποίησης Ανακύκλωσης 
 
Η Ελληνική Εταιρία Αξιοποίησης Ανακύκλωσης (ΕΕΑΑ), που αποτελεί διάδοχο 
φορέα της Ελληνικής Εταιρίας Ανάκτησης Ανακύκλωσης, ιδρύθηκε το 2001 από 
βιοµηχανικές και εµπορικές επιχειρήσεις που είτε διαθέτουν συσκευασµένα 
προϊόντα στην Ελληνική αγορά είτε κατασκευάζουν διάφορες συσκευασίες. 
 
Η ΕΕΑΑ: 
 

• έχει αποστολή την προώθηση της αξιοποίησης των αποβλήτων 
συσκευασίας συντονίζοντας και ενισχύοντας τη συµµετοχή τν υπόχρεων 
φορέων και των πολιτών, 

• προτείνει ένα ευέλικτο σύστηµα που ανταποκρίνεται στις προδιαγραφές 
του Νόµου, 

• συνιστά το συνδετικό κρίκο για την αποτελεσµατική συνεργασία όλων των 
εµπλεκόµενων φορέων (πολιτεία, βιοµηχανία, τοπική αυτοδιοίκηση), 

• συµβάλει στην εκπαίδευση των πολιτών πάνω στην έννοια της 
ανακύκλωσης και 

• βασίζεται στην ελεύθερη και ισότιµη συµµετοχή των διαχειριστών 
συσκευασίας, στη βέλτιστη αξιοποίηση των πόρων που διαθέτουν οι 
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συσκευαστές, στην ισότιµη αντιµετώπιση όλων των υλικών συσκευασίας 
και στη στενή συνεργασία µε τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

 
Η λειτουργία της βασίζεται στο Νόµο 2939/01 περί «Συσκευασιών και 
Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης των Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων», που 
ουσιαστικά καθιστά υποχρεωτική την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών 
και εναρµονίζει την εθνική νοµοθεσία µε την ευρωπαϊκή οδηγία 94/62. 
 
Το ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε σχετική απόφαση του, ενέκρινε το Σύστηµα Συλλογικής 
Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης Συσκευασιών που οργάνωσε ο ΕΕΑΑ και αφορά: 
 

• τη συλλογή, 
• τη µεταφορά, 
• την επαναχρησιµοποίηση και 
• την αξιοποίηση των αποβλήτων συσκευασιών. 

 
Σύµφωνα µε το Ν 2939/01 νοµικά υπόχρεοι είναι: 
 

• οι ∆ιαχειριστές Συσκευασίας που περιλαµβάνουν τους προµηθευτές 
πρώτων υλών για συσκευασίες, τους κατασκευαστές και εισαγωγείς 
συσκευασιών, τους παραγωγούς (συσκευαστές) και εισαγωγείς 
συσκευασµένων προϊόντων και τους διακινητές συσκευασµένων 
προϊόντων, 

• οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης που οφείλουν να µεριµνήσουν για 
την εναλλακτική διαχείριση των δηµοτικών αποβλήτων η οποία 
οργανώνεται είτε από τους ίδιους είτε σε συνεργασία µε το Σύστηµα 
Συλλογικής Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης Συσκευασιών. 

 
Ειδικότερα για τη συνεργασία των ∆ήµων µε την ΕΕΑΑ υπάρχουν τρείς τρόποι 
συνεργασίας όπως: 
 

• Α’ – τα έργα εκκινούν από το µηδέν σε συνεργασία ∆ήµων και 
Συστήµατος (οι ∆ήµοι αναλαµβάνουν τη συλλογή). Το Σύστηµα 
αναλαµβάνει την επένδυση (εκτός από τη γη), την επεξεργασία 
(προσωπικό, ηλεκτρική ενέργεια, αναλώσιµα κλπ), την ενηµέρωση και τη 
διαχείριση. Οι ∆ήµοι αναλαµβάνουν την επένδυση σε γη, τη συλλογή 
(προσωπικό, αναλώσιµα, συντήρηση) και την τελική διάθεση του 
υπολείµµατος. Ο τρόπος αυτός συνεργασίας εφαρµόζεται στο ∆ήµο 
Αµαρουσίου. 

• Β’ – οι επενδύσεις των έργων γίνονται από τους ∆ήµους (το Σύστηµα 
αναλαµβάνει τη λειτουργία των έργων). Οι ∆ήµοι αναλαµβάνουν τις 
δαπάνες επένδυσης, συλλογής και επεξεργασίας. Το Σύστηµα 
αναλαµβάνει τη συλλογή, την επεξεργασία, την ενηµέρωση και τη 
διαχείριση. Ο τρόπος αυτός συνεργασίας εφαρµόζεται στο ∆ήµο Πατρών. 

• Γ’ – οι ∆ήµοι υλοποιούν τα προγράµµατα αξιοποίησης των αποβλήτων 
συσκευασίας. Πρόκειται για έργα ανακύκλωσης και αξιοποίησης υλικών 
συσκευασίας που έχουν οργανωθεί και κατασκευαστεί από τους ∆ήµους, 
οι οποίοι τα λειτουργούν µόνοι τους χρηµατοδοτούµενοι από το Σύστηµα. 
Η χρηµατοδότηση των ∆ήµων υπολογίζεται ως το συνολικό κόστος 
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ανακύκλωσης (χωρίς αποσβέσεις από χρηµατοδότηση έργων από εθνικούς 
ή κοινοτικούς πόρους) µείον την τιµή πώλησης του υλικού µείον την 
εξοικονόµηση δαπανών διαχείρισης αποβλήτων. Ο τρόπος αυτός 
συνεργασίας εφαρµόζεται στο ∆ήµο Ζακύνθου. 

 
7.2. Η Ανακύκλωση Συσκευών ΑΕ 
 
Η Ανακύκλωση Συσκευών Α.Ε. αποτελεί τον υπεύθυνο φορέα για την οργάνωση 
και τη λειτουργία του Συλλογικού Συστήµατος Εναλλακτικής ∆ιαχείρισης των 
Αποβλήτων Ηλεκτρικού και Ηλεκτρονικού Εξοπλισµού (ΑΗΗΕ) στην Ελλάδα. 
Επιδιώκει την επίτευξη των εθνικών στόχων και τον αποτελεσµατικό έλεγχο του 
κόστους της εναλλακτικής διαχείρισης των ΑΗΗΕ. 
 
Το νοµικό πλαίσιο λειτουργίας περιγράφεται από το κοινοτικό δίκαιο, µε τη 
µορφή των οδηγιών ΕΕ 2002/96/EC και 2003/108-άρθρο 9, και από το εθνικό 
δίκαιο, µε τη µορφή του Νόµου 2939/01 και των Προεδρικών ∆ιαταγµάτων 
117/2004 και 15/2006. 
 
Η εταιρία προσφέρει υπηρεσίες συλλογής, παραλαβής, µεταφοράς, προσωρινής 
αποθήκευσης, επαναχρησιµοποίησης και αξιοποίησης (ανακύκλωσης και 
ανάκτησης ενέργειας) των ΑΗΗΕ και των κατασκευαστικών τους στοιχείων, 
ώστε µετά την επαναχρησιµοποίηση ή την επεξεργασία τους αντίστοιχα, να 
επιστρέφουν στο ρεύµα της αγοράς. Περεταίρω στόχοι είναι η προστασία του 
περιβάλλοντος, η εξοικονόµηση ενέργειας και φυσικών πόρων, η µείωση του 
όγκου των απορριµµάτων και γενικά η αναβάθµιση της ποιότητας ζωής. 
 
∆ραστηριοποιείται τόσο στον άξονα της ενηµέρωσης και της ευαισθητοποίησης 
του κοινού, όσο και στον άξονα της δηµιουργίας και λειτουργίας υποδοµών 
συλλογής και επεξεργασίας ΑΗΗΕ όπως: 
 

• το δίκτυο συλλογής ΑΗΗΕ σε πανελλαδικό επίπεδο µε τη συνεργασία 
∆ήµων, µικροπωλητών και συνεργατών, 

• το δίκτυο µεταφοράς και προσωρινής αποθήκευσης ΑΗΗΕ που είναι 
συµβεβληµένο µε αδειοδοτηµένες εταιρίες και 

• τις µονάδες επεξεργασίας ΑΗΗΕ, ο αριθµός των οποίων φθάνει τις 9 
συνεργαζόµενες. 

 
Το δίκτυο συλλογής περιλαµβάνει δηµοτικά σηµεία συλλογής καθώς και 
καταστήµατα λιανικής και σχολεία. 
  
7.3. Η Μεταλλοβιοµηχανία Spider 
 
Η Μεταλλοβιοµηχανία Spider Α.Ε. είναι η µεγαλύτερη Ελληνική βιοµηχανία του 
είδους µε διεθνή ανταγωνιστικότητα. Οι δραστηριότητες της εταιρίας που 
ενδιαφέρουν την υλοποίηση του έργου αφορούν τον εξοπλισµό διαχείρισης 
απορριµµάτων, τα ειδικά οχήµατα και τις υπηρεσίες περιβάλλοντος. 
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Ειδικότερα στη διαχείριση απορριµµάτων, η εταιρία δραστηριοποιείται µε τη 
θυγατρική της Spider Υπηρεσίες Περιβάλλοντος Α.Ε. και προσφέρει 
ολοκληρωµένες υπηρεσίες µηχανικής αποκοµιδής απορριµµάτων καθώς και 
εκµίσθωση µέσων περισυλλογής, µεταφοράς και επεξεργασίας. Οι εταιρικές 
υπηρεσίες περιλαµβάνουν τις υπηρεσίες στους ΟΤΑ και τις επιχειρήσεις, τη 
διαχείριση των οικοδοµικών απορριµµάτων και την ανακύκλωση. 
 
Μια άλλη θυγατρική η Spider Γενική Ανακύκλωση Α.Ε. δραστηριοποιείται στη 
διαχείριση Κέντρων ∆ιαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών, τη διαλογή την 
επεξεργασία και την ανακύκλωση απορριµµάτων, καθώς και την εµπορία των 
διακινούµενων και παραγόµενων προϊόντων ή υποπροϊόντων. 
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8. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Ένα σχήµα τύπου Σ∆ΙΤ µπορεί να βελτιώσει την απόδοση, την 
αποτελεσµατικότητα και την ποιότητα των παρεχοµένων προς το κοινό 
υπηρεσιών και να επιταχύνει την επένδυση σε κοστοβόρες υποδοµές µε την 
αξιοποίηση του κεφαλαίου, της τεχνογνωσίας και των εργασιακών πρακτικών 
του ιδιωτικού τοµέα. Η σύµπραξη φορέων του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα 
νοείται ως η ενεργητική συµµετοχή ισότιµων εταίρων για την επίτευξη ενός 
κοινά αποδεκτού και αµοιβαία επωφελούς αποτελέσµατος. 
 
Ειδικότερα, αναφορικά µε το θεσµικό, το νοµικό και το εφαρµοστικό πλαίσιο 
που έχει διαµορφωθεί, µια δραστηριότητα κοινής ωφέλειας στο αντικείµενο της 
διαχείρισης απορριµµάτων που εδράζεται σε ένα σχήµα τύπου σύµπραξης 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, έχει τη δυναµική και τα εγγενή χαρακτηριστικά 
να βελτιώσει την οικονοµική αποτελεσµατικότητα µε: 
 

• Τον περιορισµό και τον επιµερισµό της οικονοµικής επικινδυνότητας, 
• Την εµπρόθεσµη υλοποίηση του έργου εντός του προϋπολογισµού, 
• Τη βελτιστοποίηση της κατανοµής των απαιτούµενων οικονοµικών πόρων 

σε όλη τη διάρκεια του έργου ή και τον κύκλο ζωής της δραστηριότητας, 
• Την υιοθέτηση νεωτεριστικών και προηγµένων σχηµάτων και πρακτικών 

σχεδίασης, λειτουργίας και χρηµατοδότησης του έργου, 
• Τη βελτίωση της διαχείρισης, εγκατάστασης και λειτουργίας του έργου και 

την κατά συνέπεια ελαχιστοποίηση της επικινδυνότητας. 
 
Οι κρίσιµοι παράγοντες επιτυχίας για την εφαρµογή σχηµάτων σύµπραξης 
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στην ανάπτυξη υποδοµών διαχείρισης 
απορριµµάτων εντοπίζονται σε τέσσερεις κατευθύνσεις, όπως: 
 

• Χρήση εναλλακτικών µεθόδων και συστηµάτων χρηµατοδότησης µε 
ενδεχόµενη εξασφάλιση από πόρους δηµοτικής φορολόγησης. Με τον 
τρόπο αυτό µπορεί να επιτευχθεί η διεύρυνση της επικινδυνότητας και να 
τονωθεί η θελκτικότητα των νέων επενδύσεων. 

• Ανάληψη από τις περιφερειακές αρχές ηγετικού ρόλου στο σχεδιασµό 
χωρητικότητας. Με τον τρόπο αυτό µπορεί να διευκολυνθεί η χρήση 
κοινών υποδοµών και η αποφόρτιση των τοπικών παραγόντων από 
πολιτικές πιέσεις. 

• Εφαρµογή συστήµατος αποζηµιώσεων για τις τοπικές κοινωνίες που 
πλήττονται. Με τον τρόπο αυτό αµβλύνονται οι αντιδράσεις και 
δηµιουργείται χώρος για την επιλεκτική µείωση των δηµοτικών τελών. 

• Ολοκλήρωση του στρατηγικού σχεδιασµού των αστικών απορριµµάτων µε 
τα µη επικίνδυνα εµπορικά και βιοµηχανικά. Με τον τρόπο αυτό είναι 
δυνατή η µείωση του κόστους, ο περιορισµός του αριθµού των 
εγκαταστάσεων και η µείωση των ρύπων. 
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Ο ρόλος της χρηµατοδότησης σε ένα σχήµα τύπου Σ∆ΙΤ είναι κρίσιµος και 
κοµβικός ως προς την κατανοµή της επικινδυνότητας µεταξύ του δηµόσιου και 
του ιδιωτικού τοµέα. Στις περισσότερες περιπτώσεις σχετικών συµπράξεων, ο 
ιδιωτικός τοµέας είναι υπεύθυνος για την εύρεση της αναγκαίας 
χρηµατοδότησης για τη υλοποίηση και τη λειτουργία του έργου υποδοµής. Η 
αποπληρωµή προς τον ιδιωτικό τοµέα είναι συνδεδεµένη µε τις µετρήσιµες 
παρεχόµενες υπηρεσίες. Αυτό σηµαίνει ότι εάν ο ιδιωτικός τοµέας δεν µπορέσει 
να ανταποκριθεί στις συµβατικές του υποχρεώσεις, η επένδυση του κινδυνεύει. 
Το γεγονός αυτό από µόνο του δηµιουργεί βασικό κίνητρο για τη διαχείριση της 
επικινδυνότητας και τη διασφάλιση της ποιότητας. 
 
Σε επίπεδο εννοιολογικού σχεδιασµού και από την οπτική του νοµικού, 
θεσµικού και εφαρµοστικού πλαισίου των Σ∆ΙΤ στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την 
Ελλάδα σκιαγραφούνται τρείς γενικές µορφές που ενδεχοµένως θα µπορούσαν 
να αποτελέσουν τη βάση εξέτασης της υλοποίησης παρόµοιων σχηµάτων στη 
Χαλκιδική. 
 
Ι) Ήπιο Σχήµα 
 

• Βελτίωση της σύνθεσης των ανακυκλώσιµων υλικών που συλλέγονται µε 
ενέργειες πρόληψης και εκπαίδευσης. 

• Βελτίωση των ποσοτήτων των ανακυκλώσιµων υλικών που συλλέγονται 
µε τη δηµιουργία στοιχειώδους ρεύµατος συλλογής. 

• Σύνδεση των τοπικών φορέων µε τα υπάρχοντα συστήµατα αξιοποίησης 
ανακύκλωσης. 

• ∆ηµιουργία δικτύου οικιακής κοµποστοποίησης. 
 
ΙΙ) Συγκεντρωτικό Σχήµα 
 

• ∆ηµιουργία διαδηµοτικού φορέα προώθησης της ανακύκλωσης µε τη 
συνεργασία ιδιωτικών εταιριών για τη διαφηµιστική αξιοποίηση της 
προσπάθειας. 

• ∆ηµιουργία διαδηµοτικού φορέα διαχείρισης των ανακυκλώσιµων υλικών, 
δηµιουργία ενιαίου σταθµού συγκέντρωσης και σύνδεση µε τα  υπάρχοντα 
συστήµατα αξιοποίησης ανακύκλωσης. 

• ∆ηµιουργία διαδηµοτικού δικτύου κοµποστοποίησης και διάθεσης του 
παραγόµενου προϊόντος σε συνεργασία µε ιδιωτική εταιρία. 

 
ΙΙΙ) Βιοµηχανικό Σχήµα 
 

• ∆ηµιουργία διαδηµοτικού σχήµατος για την προώθηση της ανακύκλωσης, 
την ενοποίηση του δικτύου συλλογής και µεταφοράς και την οργανωµένη 
κατεύθυνση του ρεύµατος των ανακυκλώσιµων σε ενιαίο σταθµό 
επεξεργασίας. 

• ∆ηµιουργία σύµπραξης του παραπάνω διαδηµοτικού σχήµατος µε ιδιωτική 
εταιρία για την κατασκευή και λειτουργία µονάδας βιοµηχανικής 
επεξεργασίας για την ανάκτηση ενέργειας και την κατά το δυνατόν 
εξάλειψη του όγκου των απορριµµάτων που κατευθύνεται στη χωµατερή. 

 


